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ASSISTENCIA JURIDICA AOS HIPOSSUFICIENTES DURANTE A EXECUGAO
PENAL

Wanderson Santiago Barbosa Filho

RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso tratou de estudar a assisténcia juridica oferecida
aos hipossuficientes durante a execugdo penal. Assim, a pesquisa analisou como o Estado
tem buscado oferecer a assisténcia juridica aos apenados durante o cumprimento de suas
penas. Tratou-se de uma pesquisa bibliografica, de carater expositivo, sendo realizado
através do estudo posicdes doutrinarias relacionadas ao assunto, de autores como Salo de
Carvalho, Luigi Ferrajoli e Mauro Capelletti, além de uma analise legislativa pertinente ao
tema. Tendo em vista a previsao a importancia da Defensoria Publica como um instrumento
de efetivagédo do Principio do Acesso a Justica, e previsao constitucional como um elemento
imprescindivel a fungéo jurisdicional estatal, justifica-se a escolha do referido tema para
analise, especialmente para os operadores do Direito ou estudantes da area. Assim, a
pesquisa aborda a instituicdo da Defensoria Publica no ordenamento juridico patrio; os
sistemas processuais penais aplicados a execucdo penal, abordando fundamentalmente a
defesa penal publica e o sistema acusatério, bem como sua relagdo com a execugdo penal;
e a relevancia da Defensoria Publica para a promocao da defesa ampla e abrangente aos
hipossuficientes, tornando possivel que a defesa técnica faca frente ao poder estatal da
acusacao.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Assisténcia juridica. Hipossuficientes.
ABSTRACT

The present course conclusion work aimed to study the legal assistance offered to the low-
income during criminal execution. Thus, the research analyzed how the State has sought to
offer legal assistance to inmates while serving their sentences. It was a bibliographical
research, of expository character, being carried through the study of doctrinal positions
related to the subject, of authors like Salo de Carvalho, Luigi Ferrajoli and Mauro Capelletti,
besides a pertinent legislative analysis to the subject. In view of the prediction of the
importance of the Public Defender's Office as an instrument to implement the Principle of
Access to Justice, and the constitutional provision as an essential element to the state
jurisdictional function, the choice of this topic for analysis is justified, especially for the
operators of the Law or area students. Thus, the research addresses the institution of the
Public Defender's Office in the Brazilian legal system; the criminal procedural systems
applied to criminal execution, fundamentally addressing the public criminal defense and the
accusatory system, as well as its relationship with criminal execution; and the relevance of
the Public Defender's Office in promoting a broad and comprehensive defense to the
underprivileged, making it possible for the technical defense to face the prosecution's state
power.

Keywords: Public Defender's Office. Legal assistance. low-sufficient.

INTRODUGAO

Durante o processo de Execugao Penal, diversos individuos, até mesmo que
foram acompanhados por advogados particulares durante o processo de
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conhecimento, passam a contar apenas com a Defensoria Publica para acompanhar
o cumprimento de suas penas.

A instituicdo (Defensoria Publica) surgiu no pais com o intuito de efetivar o
direito do acesso a Justica de todos os individuos, em especial 0s que ndo possuem
condigdes de arcar com os custos de um advogado particular.

O tema a ser abordado pelo presente trabalho de conclusdo de curso, € a
prestacdo da assisténcia juridica ao apenado, que de acordo com as determinagdes
constitucionais, deve ser pelo Estado, ao individuo hipossuficiente durante a
execucao penal.

A escolha do tema se da por conta das determinacdes impostas pela Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, popularmente conhecida como Lei de Execugéo
Penal, e também pela Constituicdo Federal de 1988, que estipulam ser direito do
apenado o acesso a assisténcia juridica dentro dos presidios brasileiros, impondo
este como um dever estatal, dentre outros tipos de assisténcias, como acesso a
saude, acesso a educagao e a religiao, com o objetivo de prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade apds o cumprimento da pena, buscando a
diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal, e o cumprimento do fator social da
pena, que é a ressocializacao e recuperacao.

Diante da importancia do fator social da pena privativa de liberdade, que ¢é a
reeducacao e recuperagao do apenado, visando sua reinsercdo no meio social e a
ressocializacdo do mesmo, € importante analisar a efetividade do Estado em prover
nao so ao detento, mas também a proépria sociedade como um todo, meios para que
a reincidéncia criminal seja diminuida, e isso se da através da assisténcia ao
detento, de diversas formas diferentes. Isto posto, o trabalho buscara responder ao
seguinte questionamento: Como se da, na pratica, a assisténcia juridica aos
apenados durante a execucéao penal?

Como objetivo geral, o presente trabalho buscara estudar como o Estado tem
buscado oferecer a assisténcia juridica aos apenados durante o cumprimento de
suas penas.

Como objetivos especificos, o trabalho apresentara ao leitor as
particularidades da Lei n® 7.210, de 1984 (Lei de Execugao Penal), especialmente no
que diz respeito ao dever do Estado diante do apenado; estudara também as
determinacdes constitucionais no que diz respeito ao direito fundamental do acesso
a Justica; e abordara ainda como acontece a provisdo de assisténcia pelo Estado
aos detentos.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho se desenvolvera através de
uma pesquisa bibliografica, de carater expositivo, sendo realizado através do estudo
posi¢des doutrinarias relacionadas ao assunto, de autores como Salo de Carvalho,
Luigi Ferrajoli e Mauro Capelletti, além de uma analise legislativa pertinente ao tema.



1 A DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL: A IMPORTANCIA DA INSTITUIGAO
FUNDAMENTAL PARA O ACESSO A JUSTICA

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 05
de outubro de 1988, instaurou-se no pais uma nova ordem juridica, distanciando-se
do autoritarismo experimentado durante o periodo da ditadura militar que se iniciou
em 1964 com o Golpe de Estado.

Logo em seu artigo 1°, o texto constitucional traz a seguinte redagao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, p. s.n.).

Enquanto o artigo 2° determina a triparticio dos poderes da Unido,
destacando a independéncia e harmonia entre eles: “Art. 2° Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
(BRASIL, 1988, p. s.n.).

Ja em seu artigo 5° traz um rol de direitos fundamentais, que devem ser
aplicados a tidos os cidadaos, sem distincdo de qualquer espécie. Dentre esses
direitos, importante destacar para o presente trabalho, o direito ao acesso a Justicga,
que esta implicito entre os Principios da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional e
da Assisténcia Juridica Gratuita aos hipossuficientes."

Seguindo nesta breve analise acerca dos direitos dos cidaddos no que diz
respeito ao acesso a Justica, previstos pela Constituicao Federal de 1988, verifica-
se que a Emenda Constitucional n° 80, de 2014, que alterou o Capitulo IV - Das
Fungbes Essenciais a Justiga, trouxe novas redacgdes a artigos importantes no que
diz respeito a advocacia, e também a Defensoria Publica. Como se observa:

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da
profissao, nos limites da lei. [...] Art. 134. A Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal.? (BRASIL, 1988, p. s.n.).

' BRASIL. [Constituicdo Federal (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

2 Supressa&o nossa.



Percebe-se entdo que a Defensoria Publica € uma instituicdo diretamente
ligada ao direito fundamental do acesso a Justiga.

O artigo 134 da Constituicdo Federal ainda estabelece a organizagao
estrutural da Defensoria Publica em seus paragrafos:

Art. 134. [...] § 1°. Lei complementar organizara a Defensoria Publica
da Uniao e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas
gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade
e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes institucionais.
§ 2°. As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°. § 3°. Aplica-se o disposto
no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal. § 4°.
Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também,
no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal.®> (BRASIL, 1988, p. s.n.).

A titulo de curiosidade, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro é a
instituicdo mais antiga do género no pais, tendo sido criada no ano de 1954
(ROCHA, 2004).

Como dito anteriormente, o artigo 5° da Constituicdo Federal traz um extenso
rol de direitos e garantias fundamentais, dentre eles, a assisténcia juridica integral,
prevista em seu inciso LXXIV, que é uma espécie de atualizacdo da antiga
“assisténcia judiciaria”, e deve ser exercida, nos casos dos hipossuficientes, pela
Defensoria Publica.*

A instituicido passou a atuar de maneira a desenvolver as atividades inerentes
a prépria advocacia, como a prestagcédo de consultoria e representagao, tanto judicial
quanto extrajudicialmente, no que diz respeito a defesa dos direitos e interesses dos
necessitados (MOREIRA NETO, 1993).

Isso acontece especialmente pelo fato de que o acesso a Justica nao se trata
apenas do ingresso da acgao no Judiciario. A ideia de assisténcia juridica integral é
mais ampla, e de acordo com Pedro Gongalves da Rocha Slawinski e Liana Portilho
Mattos (2018, p. 333) “[...] significa a efetiva atuagao jurisdicional, com a entrega,
real, da justa composicédo do conflito levado ao Judiciario, ou seja, € um movimento

de maior fidelidade do Judiciario aos fundamentos democraticos”.’

A efetivacéo do direito ao acesso a Justiga € fundamento basico para a justica
social que as sociedades atuais buscam. Contudo, importante destacar também a

® Supressao nossa.

* BRASIL. [Constituigdo Federal (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

® Supressao nossa.



dificuldade em conceituar a expressao acesso a Justica devido a sua abrangéncia, e
por isso, dois objetivos basicos tém sido apresentados, sendo ales: o acesso
igualitario a todos pelo sistema, para que possam buscar seus direitos ou resolver
litigios, através do apoio do Estado; e a produgdo de resultados que sejam
considerados socialmente justos (CAPELLETTI, 2015).

Dessa forma, a garantia do acesso a Justica acaba se tornando um elemento
constitutivo da prépria ideia de Estado Democratico de Direito, previsto pelo
Principio Constitucional da Igualdade Material. Assim, assegurar a todos o correto
acesso a Justiga diz respeito a adotar que superem os obstaculos que podem surgir
diante da prestacéo jurisdicional pelo Estado, com o objetivo de efetivar o acesso a
Justica por todos. Em outras palavras, pode-se dizer também que € uma maneira de
garantir a dignidade da pessoa humana (MORAES, 2003).

Desta feita, percebe-se que o acesso a Justica € um direito social que se
relaciona com muitos outros, apresentando-se até mesmo como uma das condi¢gdes
para o exercicio da prépria cidadania. Além disso, se caracteriza também como um
requisito importante do sistema juridico moderno e igualitario que se busca
atualmente. E entdo um direito e também uma forma de se efetivar outros direitos
(CAPPELLETTI, 2002).

O direito do acesso a Justica, tendo como base o principio democratico, &
garantido aos necessitados, mesmo que ndao de maneira exclusiva, pela Defensoria
Publica, que acaba se tornando uma instituicdo que representa um caminho para o
acesso a esse direito previsto pela Constituicdo (MELO, 2007).

De acordo com o Il Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil (2006), que
foi um estudo realizado juntamente com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, identificou-se que todas as instituigbes presentes no mundo
juridico representam importantes ferramentas para a efetivagdo do acesso a Justica.
Contudo, a Defensoria Publica representa um papel ainda mais importante nessa
busca. E dever da Defensoria Publica concretizar o acesso & Justiga, pelo menos no
que diz respeito ao acesso ao Judiciario, tornando-se entdo imprescindivel no
processo de busca e efetivacao de direitos.

A previsao legal do dever estatal da prestacéo de assisténcia juridica gratuita
nao comegou na Constituicdo de 1988, tendo em vista que desde 1934 ja era um
direito previsto. Contudo, era um direito limitado pelo patrocinio gratuito da causa, ou
seja, acompanhamento gratuito pelo advogado ou defensor, e a dispensa do
pagamento pelos servigos judiciarios. A diferenca entre a previsao anterior e o direito
atual (presente na Constituicdo de 1988) reside em sua abrangéncia, além da
instituicdo de um dérgao competente para efetivar o direito que deve ser oferecido
pelo Estado, incluindo-o no rol de instituigbes essenciais a fungéo jurisdicional
(LARA, 2002).

A Defensoria Publica é atualmente uma instituicdo imprescindivel a existéncia
do Estado Democratico de Direito, de maneira que é inconstitucional qualquer
emenda a Constituicdo que tenha o intuito de extingui-la, algando o artigo 134 ao
patamar de clausula pétrea (CAPELLETTI, 2015).



Destaca-se entdao que, sem a Defensoria Publica, parte da sociedade que
precisa de auxilio na busca pela prestagéo jurisdicional estaria sofrendo com uma
espécie de marginalizagao politica, uma vez que nao estaria sendo efetiva do o
Estado de Direito (CAPELLETTI, 2015).

Importante abordar no presente capitulo que trata da defensoria publica, uma
teoria de Mauro Capelletti (2015), que trata das trés ondas renovatoérias do acesso a
justica, que dividiu em trés momentos — chamados de ondas — 0s principais
movimentos renovatorios do acesso a justica. Segundo o autor, a primeira onda se
trata da assisténcia judiciaria aos pobres, ligada diretamente as dificuldades
financeiras de se buscar a justica. Ja a segunda onda se refere a representagao dos
interesses difusos perante o Judiciario, e tem como objetivo solucionar o problema
organizacional do acesso a justica. Por fim, a terceira onda é conhecida como o
enfoque do acesso a justica, e apresenta ao mundo juridico uma definicdo mais
ampla de acesso a justica, tendo como objetivo elaborar técnicas processuais
capazes de preparar estudantes e aplicadores do Direito para o mundo fatico.

Vale tratar também, mesmo que brevemente, dos impasses na criacao da
Defensoria Publica nos estados do Brasil. Mesmo diante da importancia da
instituicdo, e sua previsdo na Constituicdo Federal de 1988 como um elemento
imprescindivel a funcéo jurisdicional estatal, alguns estados brasileiros ainda
passam por seérios problemas quanto a implementagao das unidades de Defensoria
Publica. O texto constitucional determina que cada estado deve criar sua Defensoria,
assim, além de organizar e manter o préoprio Tribunal de Justi¢ca, Ministério Publico e
Procuradoria-Geral, cada estado deveria também constituir a Defensoria Publica em
sua organizagao judicial. Mesmo com a previsao legal, alguns estados brasileiros até
o ano de 2013 ainda ndo haviam constituido seu quadro de defensores. Insta
salientar que a instituicdo € completamente alinhada aos preceitos constitucionais da
Constituicdo Cidada, e muito importante por atender a populagdo mais pobre que
carece de apoio na busca pelo Judiciario, e sendo assim, a implementacédo e
manutengdo da Defensoria Publica na maior parte das cidades brasileiras
representa até mesmo a efetivagdo da cidadania dos individuos (MOREIRA, 2019).

2 OS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS APLICADOS A EXECUGAO PENAL

Como dito, o Principio do Acesso a Justica e a assisténcia juridica gratuita
que deve ser prestada pelo Estado tém significados abrangentes, e ao aplicar os
referidos institutos ao Direito Penal e Processual Penal nos apresenta uma outra
perspectiva.

Todos os individuos acusados no processo penal, e que sejam necessitados,
tém direito a serem acompanhados por um Defensor Publico, nos termos da lei.
Importante ressaltar acerca do tema que o proprio Cédigo de Processo Penal
admite, em casos especificos, que a defesa pessoal do acusado seja ignorada, mas
sua defesa técnica é imprescindivel em qualquer situagao.

De acordo com o artigo 261, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera



processado ou julgado sem defensor. Paragrafo unico. A defesa
técnica, quando realizada por defensor publico ou dativo, sera
sempre exercida através de manifestacdo fundamentada. (BRASIL,
1941, p. s.n.).

Assim, no presente tépico, sera analisado o direito do acusado de ter uma
defesa técnica durante o processo penal e na execugao penal.

2.1 A defesa penal publica substancial na execugao penal

O artigo 261, do Cdédigo de Processo Penal, acima transcrito demonstra a
necessidade de existir um defensor formalmente nomeado, mas ainda determina
gue sua atuacdo seja realizada de maneira efetiva, garantindo a igualdade entre as
partes durante o processo penal.

Fabio Luis Mariani de Souza (2011) entende que o artigo acima referido
existe para garantir ao réu hipossuficiente um novo direito, além de demonstrar a
importancia da fundamentacdo das manifestacdes do defensor, independente se for
um Defensor Publico ou um advogado dativo. Pode-se dizer entdo que este é um
direito a uma defesa penal publica onde a atuagdo do defensor pode atuar no
convencimento do julgador.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica entendeu que, se um Defensor
Publico ndo atua de maneira a utilizar as providéncias razoaveis para o livramento
do acusado, estara cerceando a defesa do mesmo, ensejando na nulidade de todo o
processo, como se observa em parte da decisao transcrita abaixo:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO
QUALIFICADO. INERCIA DO DEFENSOR PUBLICO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. EXAME DE INSANIDADE MENTAL.
NULIDADE. Todo e qualquer réu, ndo importa a imputacdo, tem
direito a efetiva defesa no processo penal (arts. 261 do CPP e 5°,
inciso LV da Carta Magna). O desempenho meramente formal do
defensor, em postura praticamente contemplativa, caracteriza a
insanavel auséncia de defesa (Precedentes do Pretdrio Excelso e
desta Corte). A insistente alegagdo do réu em dizer-se dependente
quimico, aliada a possibilidade de ter ele praticado o delito em razao
de sua dependéncia, com o dominio sobre sua vontade
comprometido, tornavam recomendavel que fosse instaurado o
incidente de insanidade mental. Habeas Corpus concedido. (BRASIL,
2002, p. s.n.).

Para que a atuagcdo do defensor seja realizada de maneira efetiva, a
Defensoria Publica conta com algumas prerrogativas, previstas pela Lei
Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica
da Uniao, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizacgao nos Estados.

Tais prerrogativas podem ser observadas no artigo 44 do referido diploma
legal:

Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
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Unido: | — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega
dos autos com vista, intimag&o pessoal em qualquer processo e grau
de jurisdicdo ou instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos; Il - ndo ser preso, sendo por ordem judicial escrita,
salvo em flagrante, caso em que a autoridade fara imediata
comunicagao ao Defensor Publico-Geral; Ill - ser recolhido a prisao
especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e, apos sentenga condenatoria transitada em julgado, ser
recolhido em dependéncia separada, no estabelecimento em que
tiver de ser cumprida a pena; IV - usar vestes talares e as insignias
privativas da Defensoria Publica; V - (VETADO); VI - ter vista pessoal
dos processos fora dos cartorios e secretarias, ressalvadas as
vedacdes legais; VIl — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com
seus assistidos, ainda quando esses se acharem presos ou detidos,
mesmo incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos
policiais, prisionais e de internagéo coletiva, independentemente de
prévio agendamento; VIII — examinar, em qualquer reparticdo
publica, autos de flagrantes, inquéritos e processos, assegurada a
obtencdo de cépias e podendo tomar apontamentos; IX -
manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meio de cota;
X - requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames,
certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgbes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuicbes; XI - representar a parte, em feito
administrativo ou judicial, independentemente de mandato,
ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais; Xl
- deixar de patrocinar acdo, quando ela for manifestamente incabivel
ou inconveniente aos interesses da parte sob seu patrocinio,
comunicando o fato ao Defensor Publico-Geral, com as razdes de
seu proceder; XllI - ter o mesmo tratamento reservado aos
magistrados e demais titulares dos cargos das fun¢des essenciais a
justica; XIV - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou
procedimento, em dia, hora e local previamente ajustados com a
autoridade competente; XV - (VETADO); XVI - (VETADO); Paragrafo
unico. Quando, no curso de investigagao policial, houver indicio de
pratica de infracdo penal por membro da Defensoria Publica da
Unido, a autoridade policial, civil ou militar, comunicara,
imediatamente, o fato ao Defensor Publico-Geral, que designara
membro da Defensoria Publica para acompanhar a apuragao.
(BRASIL, 1994, p. s.n.).

No que diz respeito a execucdo penal, que € um processo autdbnomo,
responsavel pelo cumprimento do que fora determinado na sentenca, o Defensor
ainda deve atuar de maneira técnica. Durante todo o processo, mesmo antes de ser
proferida uma sentenca, muitos individuos podem estar presos de maneira cautelar,
enquanto outros respondem em liberdade. Ja na fase de execuc¢éo penal, se a pena
imposta for a privativa de liberdade, os condenados serao privados de sua liberdade
de locomogao e serdo confinados em uma instituigdo prisional (MORAES, 1997).

A Lei n® 12.313, de 19 de agosto de 2010 alterou a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), para prever a assisténcia juridica ao preso
dentro do presidio e atribuir competéncias a Defensoria Publica. A referida alteragao
normativa tratou de colocar a Defensoria Publica como um dos 6rgaos de Execugao
Penal, que sédo elencados no artigo 61 da Lei de Execucédo Penal: “Art. 61. Séo
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orgaos da execucgao penal: [...] VIII - a Defensoria Publica”. (BRASIL, 2010, p. s.n.).

Além disso, alterou-se também o artigo 16 da Lei de Execugao Penal, que
passou a ter a seguinte redagéo:

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdao ter servicos de
assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica,
dentro e fora dos estabelecimentos penais. § 1°. As Unidades da
Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos
estabelecimentos penais. § 2°. Em todos os estabelecimentos
penais, havera local apropriado destinado ao atendimento pelo
Defensor Publico. § 3°. Fora dos estabelecimentos penais, serdo
implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos
financeiros para constituir advogado. (BRASIL, 1984, p. s.n.).

Em uma rapida pesquisa nas Defensorias Publicas dos estados, vé-se certa
divisdo em nucleos especializados, como “mulher”, “idoso”, mas nédo se obtém
informagdes acerca de nucleos para a atuagado na execugao Penal (SLAWINSKI,
MATTOS, 2018).

A Lei n® 12.313, de 2010 ainda acrescentou os artigos 81-A e 81-B na Lei de
Execucgdo Penal, que tratam dos deveres dos defensores publicos durante a fase de
Execucao Penal:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execugédo da
pena e da medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e
nos incidentes da execugdo, para a defesa dos necessitados em
todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva. Art. 81-B.
Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: | - requerer: a) todas as
providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;
b) a aplicagdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer
modo favorecer o condenado; c) a declaracdo de extincdo da
punibilidade; d) a unificacdo de penas; e) a detracdo e remicao da
pena; f) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de
execucgao; g) a aplicagdo de medida de seguranga e sua revogagao,
bem como a substituicdo da pena por medida de segurancga; h) a
conversdao de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a comutacdo de pena
e o indulto; i) a autorizacao de saidas temporarias; j) a internagao, a
desinternacdo e o restabelecimento da situagdo anterior; k) o
cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca; I)
a remogao do condenado na hipotese prevista no § 10 do art. 86
desta Lei; Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a
cumprir; Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade
judiciaria ou administrativa durante a execucéo; IV - representar ao
Juiz da execucgdo ou a autoridade administrativa para instauracao de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das
normas referentes a execucgao penal; V - visitar os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuracao de responsabilidade; VI -
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requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte,
de estabelecimento penal. Paragrafo unico. O 6rgao da Defensoria
Pdblica visitara periodicamente os estabelecimentos penais,
registrando a sua presenga em livro préprio. (BRASIL, 1984, p. s.n.).

Essas determinagdes se somam as previstas na Lei Complementar n° 80 de
1994. Como se observa, algumas das fungdes sdo comuns a quem exerce a defesa
judicial de outrem, enquanto outras sao inerentes ao cargo publico, como o
requerimento de interdicdo de estabelecimento penal.

Importante salientar que o processo de Execug¢ao Penal é autbnomo, e nao
uma simples continuidade ao processo de conhecimento. Geralmente novos autos
sao formados, para que o titulo executivo penal possa ser cumprido, possuindo
natureza jurisdicional, mesmo que tenha aparéncias administrativas (TAVORA;
ALENCAR, 2011).

Com isso, todos os principios processuais que sao inerentes ao processo de
conhecimento devem se aplicar também a fase de Execuc¢ao Penal, especialmente o
devido processo legal, a individualizagdo da pena, o contraditorio, ampla defesa,
entre outros.

2.2 O sistema acusatorio e a execugao penal

Luigi Ferrajoli (2006, p. 518) destaca que, acerca da andlise dos sistemas
processuais penais acusatorio e inquisitorio, “[...] a distingdo entre sistema
acusatorio e sistema inquisitério pode ter um carater tedérico ou simplesmente
histérico”.?

Dessa forma, mesmo que existam caracteristicas inerentes a cada sistema
processual penal, algumas delas fizeram parte de ambos os sistemas em dado
momento historico, ndo havendo entdo um sistema processual puro, mas sim,
caracteristicas que permitem que em certo momento, se aproxime do modelo tedrico
acusatorio, e em outro momento, esteja mais perto do modelo inquisitério.

De acordo com Maria Helena Martins Rocha (2013, p. 14):

Basicamente, no plano tedrico, o sistema inquisitério € marcado pela
concentragao das fungdes de acusar, julgar e defender em uma so6
pessoa: o juiz, que, por si, recolhe e produz as provas necessarias,
através de um processo sigiloso, com limitacdo do contraditério e da
ampla defesa. Por outro lado, no sistema acusatério, a iniciativa da
acdo € da acusacdo, que deve trazer a juizo as provas,
oportunamente contraditadas pela defesa, a quem compete, também,
produzir o que entender cabivel, e a solugao é trazida pelo juiz,
convencido do que restar demonstrado. S&o, assim, faciimente
distinguiveis.

Entretanto, 0 mesmo nao ocorre sob a perspectiva histérica ou pratica, uma
vez que o processo penal € um reflexo do regime politico de um lugar e tempo.
Assim, durante o Cddigo Napolednico de 1808, o sistema misto se reforgou, sendo

® Supressao nossa.
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inquisitério durante a fase de investigacéo, e segundo Luigi Ferrajoli (2006, p. 522),
“[...] tendentemente acusatdrio na fase seguinte dos debates, caracterizada pelo
contraditorio publico e oral entre acusacido e defesa, porém destinado a se tornar
uma mera repeticdo ou encenacao da primeira fase”.

Nas palavras de Maria Helena Martins Rocha (2013, p. 14):

No Brasil, o inicio e condugao do inquérito policial ndo dependem,
necessariamente, de instrugdes diretas do titular da acdo penal
(Ministério Publico), o que revela uma postura tendente ao modelo
inquisitorial. Entretanto, é garantida aos investigados a presenca de
seus advogados, bem como vista dos autos e juntada de
documentos, o que lhe da um carater publico, ressalvados os casos
que correm em segredo de justica.

Durante o processo de conhecimento, reina o modelo acusatério, mesmo que
0 juiz possa, de oficio, determinar a produgcdo de provas. Passando-se para a
Execucdo Penal, existe uma espécie de retrocesso, uma vez que nao existe
separagao clara entre o administrador publico, acusador, defensor e julgador, e nem
mesmo o distanciamento entre esses personagens (CARVALHO, 2007).

O sistema acusatoério s6 podera se firmar se existir igualdade entre as partes
de acusacao e defesa. Assim, a defesa publica prestada pelo Estado € um dos
requisitos para o reconhecimento da legitimidade do Estado de Direito, que exige
que durante um julgamento, as partes de acusam e defendem sejam exercias por
individuos diferentes e independentes entre si (FERRAJOLI, 2006).

Porém, ndo é suficiente que sejam diferentes e independentes, deve haver
ainda uma equivaléncia entre elas, como explica Luigi Ferrajoli (2006, p. 535):

Essa estrutura triadica forma, como se viu, a primeira caracteristica
do processo acusatorio. E € indispensavel para que seja garantida a
equidistancia do juiz em relagédo aos dois interesses contrapostos — a
tutela dos delitos, representada pela acusacdo e a tutela das
punigbes arbitrarias, representada pela defesa -, que entdo
correspondem aos dos escopos, perfeitamente compativeis em
abstrato mas sempre conflitantes em concreto, que, como ja dito,
justificam o direito penal.

O Estado de Direito exige que o sistema processual penal seja acusatorio,
onde o direito de defesa do acusado € amplo e abrangente.

Sobre o tema, Maria Helena Martins Rocha (2013, p. 15) afirma que:

Do exposto, conclui-se que, com a Defensoria Publica se debatem
conteudos essenciais ao Estado de Direito, ja que sua atuagao tem
relacédo direta com o direito de igualdade perante a lei e a justi¢a, ao
passo em que o nivel de adequacdo do sistema de Defensoria
Publica a inviolabilidade do direito de defesa tera relagdo direta com
o nivel de respeito ao Estado de Direito na administracdo de justica
penal.
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Fabio Luis Mariani de Souza (2011) entende que a defesa é um instrumento
legitimador do processo. No mesmo sentido, a imparcialidade do magistrado
depende da parcialidade das partes, ou seja, uma parte deve se pautar na
acusacao, e de maneira independente e equivalente, a outra parte deve focar-se na
defesa. Segundo o autor (2011, p. 218):

Por outro lado, partindo-se do pressuposto de que a principal
caracteristica do sistema acusatério, para além da separagéo inicial
das funcbes de acusar e julgar, € a garantia de um juiz imparcial —
terceiro desinteressado —, que deve estar completamente afastado
da gestdo da prova, devendo ser um juiz-espectador e jamais um
juiz-ator, podemos afirmar que a imparcialidade do juiz se reforga
justamente na parcialidade das partes. Quer dizer, quanto mais livres
e atuantes forem acusacao e defesa, quanto mais equilibrio de forgas
e paridade de armas as partes tiverem, no processo penal, mais se
reforgara o direito ao contraditério e a ampla defesa, garantindo-se a
imparcialidade do magistrado e o devido processo legal. Como na
licdo de W. Goldschmidt: /a imparcialidad del juez es la resultante de
las parcialidades de los abogados.

Maria Helena Martins Rocha (2013, p. 16) ressalta que

[...] a participagdo eficaz da defesa durante o processo penal é
medida que se impde para garantir o direito de defesa, ao devido
processo legal e a um julgamento justo. Quando se trata, no entanto,
do processo de Execucdo Penal, o sistema acusatorio, como ja se
pontuou, parece perder sua forga.’

Geralmente, entende-se que, se as determinagdes previstas pela Lei de
Execucdo Penal fossem cumpridas, as violacbes aos direitos dos apenados iriam
parar. Esse entendimento, de que a falta de efetivagdo dos preceitos da Lei de
Execucdo Penal por parte do Poder Executivo faria cessar a violacdo dos direitos
dos presos ignora o fato de que a propria Lei de Execucédo Penal traga um modelo
processual inquisitério (CARVALHO, 2017).

Nas palavras de Maria Helena Martins Rocha (2013, p. 16): “Apds a Lei n°
12.313/2010, e colocagdo, de maneira expressa, das garantias processuais dos
apenados, a LEP tem dividido melhor as atribuicbes das partes, em sede de
execucao’”.

Entretanto, percebe-se que, mesmo com as proprias previsdes da Lei de
Execucdo Penal, no que diz respeito aos estabelecimentos carcerarios, nenhuma
letra da Lei € capaz de garantir alguma mudanga pratica. O mesmo é valido para as
garantias de uma Execuc¢ao Penal pautada nos preceitos do modelo acusatério, pois
como ensina Geraldo Prado (2007, p. 408),

[.] do ponto de vista subjetivo, verifica-se o fendbmeno da
transferéncia para o magistrado da execugéo das responsabilidades
geradas pela suposta expectativa social de que o condenado seja

’ Supressao nossa.
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efetivamente castigado.?

E importante entdo que o processo de Execucdo Penal seja democratizado,
onde a atuagdo do acusado ndo seja apenas uma formalidade, e sim, capaz de
influenciar o convencimento do julgador.

Com isso, para que o modelo acusatorio seja empregado na pratica, uma das
caracteristicas mais relevantes, em conjunto com a divisdo das fungdes de
julgamento e acusacao, seja também a oralidade durante o procedimento. De
acordo com Antonio Magalhdes Gomes Filho (2007, p. 409):

A defesa do condenado no processo de execugdo penal ndo se
confunde, pois, simplesmente, com a eventual oposicado a pretensao
dos 6rgdos estatais incumbidos de promover o cumprimento das
penas impostas, mas se caracteriza, antes de tudo, como um
conjunto de garantias através das quais o sentenciado tem a
possibilidade de influir positivamente no convencimento do juiz da
execucgao, sempre que se apresente uma oportunidade de alteracao
da quantidade ou da forma da sangao punitiva.

Uma boa parcela da populacao carceraria € assistida pela Defensoria Publica,
€ com isso, serao capazes de atuarem no convencimento do julgador, participando
do procedimento de execugédo penal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso tratou de estudar a assisténcia
juridica oferecida aos hipossuficientes durante a execugao penal. Assim, a pesquisa
analisou como o Estado tem buscado oferecer a assisténcia juridica aos apenados
durante o cumprimento de suas penas.

Tratou-se de uma pesquisa bibliografica, de carater expositivo, sendo
realizado através do estudo posi¢coes doutrinarias relacionadas ao assunto, de
autores como Salo de Carvalho, Luigi Ferrajoli e Mauro Capelletti, além de uma
analise legislativa pertinente ao tema.

Inicialmente, abordou-se a instituicdo da Defensoria Publica no Brasil,
demonstrando sua importancia, especialmente como ferramenta de efetivagdo do
Principio do Acesso a Justica, e previsdo constitucional como um elemento
imprescindivel a funcéo jurisdicional estatal.

Seguindo em seu desenvolvimento, abordou-se os sistemas processuais
penais aplicados a execucao penal, abordando fundamentalmente a defesa penal
publica e o sistema acusatoério, bem como sua relagdo com a execugéo penal.

Verificou-se que, por conta da adog¢do do sistema acusatorio como sistema
processual penal no Brasil, ao acusado deve ter direito a ampla defesa, de maneira
abrangente. Ou seja, a defesa representa um instrumento legitimador do proprio
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processo, assim como a imparcialidade do magistrado, e a parte responsavel pela
acusagao.

Assim, conclui-se que a referida defesa, nos casos do mais necessitados, ou
desacompanhados de um advogado particular, sera realizada por um defensor
publico, o que demonstra a importancia da instituicdo da Defensoria Publica para
todo o Poder Judiciario, pois efetiva direitos e Principios previstos pela Constituicao
Federal e permite que todos os individuos tenham acesso a uma defesa efetiva,
realizada de maneira técnica e capaz de fazer frente ao poder estatal de acusacéo.
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