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REFLEXOES SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA VACINA CONTRA A COVID-19
NO BRASIL

Flavia Ambrosio Nascimento

RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso busca trazer ao leitor reflexdes acerca da
obrigatoriedade da cabina contra a Covid-19 no Brasil. Tendo a doenga surgido no final do
ano de 2019 e inicio de 2020, o mundo passou a apresentar uma nova pandemia,
decorrente de uma sindrome gripal com evolugao para Sindrome Respiratéria Aguda Grave.
Com o aparecimento da doencga, a sociedade passou a experimentar uma nova experiéncia
no que diz respeito a convivéncia social, que é o distanciamento e isolamento social, tendo
sido esta a ordem preferida das autoridades na busca pela diminuicdo do contagio da
doencga e evitar - ou ao menos retardar - o colapso dos sistemas de saude dos paises.
Juntamente com as acgbes das autoridades, a comunidade cientifica comegou uma corrida
em busca de uma solugdo para o problema, que se apresentou através da criacdo de
diversas vacinas, em tempo recorde, e de eficacia geralmente abaixo do que é apresentado
a comunidade. E neste cenario que surge a necessidade de se estudar a relativizagéo dos
direitos individuais — que na ocasido se apresenta como a escolha de ndo se vacinar — em
relagdo ao direito da coletividade — que se apresenta como a necessidade de se garantir a
diminuicdo do contagio pelo COVID-19. O trabalho se desenvolvera a partir de uma
pesquisa bibliografica, sendo adotados métodos descritivos, analiticos e reflexivos a partir
previsdes legislativas e posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios.

Palavras-chave: Pandemia. Covid-19. Vacinagéo. Obrigatoriedade. Direitos Fundamentais.
ABSTRACT

This course conclusion work seeks to bring the reader reflections on the mandatory use of
the booth against Covid-19 in Brazil. With the disease appearing at the end of 2019 and
beginning of 2020, the world started to present a new pandemic, resulting from a flu-like
syndrome that evolved into Severe Acute Respiratory Syndrome. With the onset of the
disease, society began to experience a new experience with regard to social coexistence,
which is distancing and social isolation, which was the preferred order of authorities in their
quest to reduce the contagion of the disease and avoid - or at least delay - the collapse of
countries' health systems. Along with the actions of the authorities, the scientific community
started a race in search of a solution to the problem, which presented itself through the
creation of several vaccines, in record time, and generally less effective than what is
presented to the community. It is in this scenario that the need arises to study the
relativization of individual rights - which at the time presents itself as the choice not to be
vaccinated - in relation to the collective right - which is presented as the need to ensure the
reduction of contagion by COVID-19. The work will be developed from a bibliographical
research, being adopted descriptive, analytical and reflexive methods from legislative
forecasts and jurisprudential and doctrinal positions.

Keywords: Pandemic. Covid-19. Vaccination. Obligatoriness. Fundamental rights.
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de Souza Amorim Matos (2020) apontaram, no final do ano de 2019 e inicio do ano
de 2020, o mundo foi apresentado a uma nova pandemia, decorrente de uma
sindrome gripal com evolugdo para Sindrome Respiratéria Aguda Grave, cujo
causador foi o virus conhecido como COVID-19.

Sabe-se, até 0 momento, que sua transmissao se iniciou em Wuhan, China,
fazendo com que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) decretasse pandemia a
nivel global, se estendendo ao longo de todo o ano de 2020 e perdurando até o
momento (COUTO; BARBIERI; MATOS, 2020).

Couto, Barbieri e Matos (2020) ressaltaram, esse fato trouxe a convivéncia
em sociedade uma nova realidade, na qual o distanciamento social passou a ser a
ordem proferida pelas autoridades, buscando diminuir o ritmo de contagio da doenca
no sentido de evitar, ou, ao menos retardar, o colapso dos sistemas de saude dos
mais diversos paises, 0s quais poderiam nao suportar mais a quantidade de
pacientes decorrentes da pandemia.

Concomitantemente as movimentagdes de inUmeras autoridades de paises
no intuito de fecharem fronteiras e diminuirem a circulacdo de pessoas
desnecessariamente nas cidades, por meio do lockdown e de toques de recolher, a
comunidade cientifica iniciou uma corrida em busca de uma solucdo para o
problema, criando-se vacinas em tempo recorde e de eficacia até o momento nao
sabida com precisao (COUTO; BARBIERI; MATOS, 2020).

Neste sentido, argumentam Marcia Thereza Couto, Carolina Luisa Alves
Barbieri e Camila Carvalho de Souza Amorim Matos (2020), diversos paises
comecgaram a se movimentar no intuito de vacinar a maior quantidade de pessoas
possivel, a fim de diminuir o niumero de infectados e retomar o convivio social
provido por aglomeragdes. No entanto, parte da sociedade ndo quer ou possui
receio em tomar a vacina diante dos possiveis efeitos colaterais eventualmente
desconhecidos por cientistas e médicos.

Diante desse cenario, surge a necessidade de se estudar o cotejo de direitos
fundamentais que envolvem a questdo, tendo-se como foco a garantia dos
interesses coletivos legitimos, tendo-se como objetivo geral, analisar-se a
possibilidade juridica de se obrigar a populagao a se vacinar.

Como objetivos especificos, o trabalho buscara estudar os direitos individuais
e coletivos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), convengbes e
tratados internacionais que o Brasil seja parte, leis e jurisprudéncia sobre a matéria.

Primeiramente, enfrentaremos os principios que envolvem a problematica,
sendo abordados, especificamente, a dignidade da pessoa humana, o direito a vida
e sua ligacdo com o direito a saude, o direito a liberdade, o direito a autonomia da
vontade e/ou privada e o principio da legalidade.

Depois, promoveremos uma contextualizagdo sobre as nuances que
envolveram e envolvem a vacinag¢ao no Brasil.

Por fim, abordaremos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF)



sobre a obrigatoriedade de vacinagao no Estado brasileiro.

1 OS PRINCIPAIS PRINCIPIOS QUE ENVOLVEM A QUESTAO

Atualmente, pode-se afirmar que os principios constitucionais sdo normas
presentes na Constituicdo Federal, de maneira expressa ou implicita,
fundamentando e direcionando a aplicagao das regras, a fim de se obter respostas
aos casos concretos.

Assim, segundo o ministro do STF Luis Roberto Barroso (2015), os principios
constitucionais se transformaram na porta de entrada dos valores dentro do universo
juridico.

Dessa maneira, pode-se dizer que o0s principios constitucionais sao
responsaveis por guardarem os valores fundamentais da ordem juridica, ou seja,
neles residem os bens e valores tidos como fundamentais para a validade de todo o
sistema juridico.

Nesse sentido, também conforme Luis Roberto Barroso (2015, p. 355-356):

No Direito contemporéneo, a Constituicio passou a ser
compreendida como um sistema aberto de principios e regras,
permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as ideias de
justica e de realizacao dos direitos fundamentais desempenham um
papel central. Rememore-se que o modelo juridico tradicional fora
concebido apenas para a interpretagcdo e aplicagdo de regra s.
Modernamente, no entanto, prevalece a concepg¢ao de que o sistema
juridico ideal se consubstancia em uma distribuigdo equilibrada de
regras e principios, nos quais as regras desempenham o papel
referente a seguranca juridica - previsibilidade e objetividade das
condutas - e os principios, com sua flexibilidade, ddo margem a
realizacao da justica do caso concreto.

Dentre os mais variados principios previstos na Constituicido Federal, o
presente topico buscara analisar, para os fins pretendidos, os principios indicados na
introducao.

1.1 A dignidade da pessoa humana

A nossa Constituicdo Federal prevé a dignidade da pessoa humana de
maneira expressa, logo no inicio de seu texto, no Titulo I, referente aos principios
fundamentais.

Do ponto de vista especifico, como a soberania, a cidadania, os valores
sociais do trabalho e da livre e inciativa e o pluralismo politico, a dignidade da
pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil. Veja-se o que o
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre a matéria:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-



se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. (BRASIL, 1988, p. s.n.).

O principio da dignidade da pessoa humana € um dos principais principios —
ou o principal - constantes em nossa sociedade, sendo, portanto, fundamental para
0 bem-estar de todos.

Bernardo Gongalves Fernandes (2017) ressaltou que para os tedricos
constitucionalistas da contemporaneidade, a dignidade da pessoa humana justifica,
de forma plausivel, direitos como vida, liberdade, igualdade, propriedade, dentre
outros.

A dignidade da pessoa humana, portanto, fundamenta todo o ordenamento
juridico e sua efetivacdo depende da realizagao pratica dos direitos fundamentais.
Por isso, Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 103), apontou que

[...] a funcao integradora e hermenéutica do principio da dignidade da
pessoa humana que serviria de parametro para a aplicacéo,
interpretagdo e integragdo ndo apenas dos direitos fundamentais e
das demais normas constitucionais, mas de todo o ordenamento
juridico.”

Nesse sentido, o STF, no julgamento da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 153 Distrito Federal (2010), lembrou que as coisas
tém preco, ja a dignidade das pessoas nao.

E importante destacar que a dignidade da pessoa humana foi reconhecida
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 em seu
predmbulo e no artigo 1°.

Segundo o predmbulo, reconhece-se que a dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo.

No artigo 1° da DUDH determina-se, todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, sendo dotados de raz&do e consciéncia, devendo agir
em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.?

1.2 O principio do direito a vida

O direito a vida encontra previsdo no caput do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988. Verifique-se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

' Supressao nossa. )

% Previsdes da DUDH conforme: DECLARAGCAO Universal dos Direitos Humanos. In: UNICEF. ([entre
2011 e 2021]). Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos.



no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].° (BRASIL,
1988, p. s.n.).

Seguindo-se o que escreveu Pedro Lenza (2020), esse direito diz respeito a
protegao de ndo se ter a vida privada por outrem, ou seja, ao direito de continuar
vivo, e, também, ao de se ter uma vida digna.

No que diz respeito ao direito de ndo morrer, existe a proibicdo no
ordenamento juridico patrio da pena de morte, exceto em caso de guerra declarada,
de acordo com a alinea “a”, do inciso XLVII, do art. 5°, da Constituicdo Federal.®

Nesse sentido, conforme o texto do artigo 84, inciso XIX, da Constituigao
Federal, veja-se:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] XIX
- declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas condicoes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo nacional.’ (BRASIL,
1988, p. s.n.).

Ja no que concerne ao seu segundo desdobramento, o direito a uma vida
digna, novamente fazendo-se referéncia ao Pedro Lenza (2020), a Constituicdo
garante as necessidades vitais, assim, basicas da pessoa humana.

Sobre o tema, o artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
assevera que todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.®

Em seu turno, o tépico 1 do artigo 6° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, expressa que o direito a vida é inerente a
pessoa humana, devendo ser protegido pela lei, bem como que ninguém podera ser
arbitrariamente dela privado.’

Também encontramos a previsdo do direito a vida no artigo 4° da Convencéo®

® Supressao nossa.

* Previsdo constitucional conforme: BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

®> Supressao nossa.

® Previsdes da DUDH conforme: DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. In: UNICEF. ([entre
2011 e 2021]). Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos.

” Previsdes do PIDCP conforme: Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.

® Previsdes do CADH conforme: Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.



Americana dos Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, a qual foi incorporada a ordem juridica brasileira pelo Decreto n® 678, de
6 de novembro de 1992.

Conforme o tépico 1 do dispositivo, toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida, devendo esse direito ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcdo, além de que ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente.’

O mesmo dispositivo convencional regula, ainda, que:

[...] 2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta
s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de
sentenca final de tribunal competente e em conformidade com lei que
estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicagao a delitos aos quais
nao se aplique atualmente. 3. Nao se pode restabelecer a pena de
morte nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum caso pode a
pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delidos
comuns conexos com delitos politicos. 5. Ndo se deve impor a pena
de morte a pessoa que, no momento da perpetragcao do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher
em estado de gravidez. 6. Toda pessoa condenada a morte tem
direito a solicitar anistia, indulto ou comutacdo da pena, os quais
podem ser concedidos em todos os casos. Nao se pode executar a
pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decis&o ante a
autoridade competente.’® (BRASIL, 1992, p. s.n.).

Como afirmou Bernardo Gongalves Fernandes (2017), ndo se pode discutir
que o direito a saude se relaciona, diretamente, com o direito a vida.

Por outro lado

[...] ndo é nada facil, nem simples, desenvolver um conceito juridico
do que seja saude. Segundo Reissinger, o principal conceito se da a
partir do préprio predmbulo da Constituicado da Organizagédo Mundial
de Saude: "estado completo de bem-estar fisico, mental e social e
ndo apenas a auséncia de doengcas ou enfermidades”."

(GONCALVES, 2017, p. 728).

N&do vamos aprofundar sobre o tema por ndo se tratar do cerne deste
trabalho, porém, a Constituicio Federal, em seu art. 6°, trata da satde' como um
direito fundamental social. Observe-se:

° Previsdes do CADH conforme: Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.

'% Supressao nossa.

" Supressao nossa.

"2 Previsao constitucional conforme: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.



Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015) (BRASIL, 1988, p. s.n.).

Além disso, o artigo 196 da Carta Magna, correspondente a ordem social,
prevé que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao.

Verifica-se, pelo exposto, que a Constituicdo Federal deu grande importancia
ao direito a saude dos individuos, pois além de trata-la como direito fundamental,
consagra como um dever do Estado a sua prestagao.

1.3 O principio do direito a liberdade

O referido principio se encontra presente no caput do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, quando afirma que todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, em seus termos.

Acerca do Principio da Liberdade, argumenta Daniel Sarmento (2006, p. 221)
que “[...] os particulares sao titulares de uma esfera de liberdade juridicamente

protegida, que deriva do reconhecimento de sua dignidade”.13

Pode-se dizer que a liberdade € o bem mais precioso do ser humano e é
caracterizada pela autonomia, ou seja, a capacidade que o individuo tem de
autodirigir sua vida e determinar suas escolhas a partir de sua prépria razao, desde
que nao ofenda demais direitos, fazendo valer o fundamento do Estado brasileiro
pluralismo politico, previsto no inciso V do art. 1° da Constituicdo Federal.™

No que diz respeito a autonomia da vontade e sua diferenga para com a
autonomia privada, esclarece Hernani Zanin Junior (2009, p. 1) que:

Autonomia da vontade € a liberdade de agir que a pessoa exerce
para satisfazer seus anseios. Cada individuo manifesta sua vontade
real, a fim de ter o objeto da sua vontade alcangado. Sendo assim,
caso nao haja coeréncia entre a vontade real (interna) e a vontade
manifestada/expressada (declaragdo de vontade), fala-se em um
vicio da vontade, ou, para alguns, vicio no consentimento (erro, dolo,
coacgao, etc.), que pode invalidar o ato ou negdcio juridico feito sob
aquela manifestagéo viciada. Autonomia privada € um principio mais
recente no direito privado, que decorre do principio da autonomia da
vontade, divergindo dele na medida em que as pessoas criam

'* Supressao nossa.

' Previsdes constitucionais conforme: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.



normas a partir da vontade (particular), com o intuito de que elas
mesmas executem e respeitem (con-trato de normas autbnomas —
segundo Bobbio). A autonomia privada é fonte normativa, ou melhor,
fonte do direito obrigacional, livre da ingeréncia do Estado, livre da
interferéncia daqueles que nao con-trataram.

1.4 O principio da legalidade

O principio da legalidade surgiu com o proprio Estado de Direito, sendo
contrario a qualquer tipo de poder autoritario ou antidemocratico.

Segundo apontou Pedro Lenza (2020), deve-se destacar a previsdao desse
principio no artigo 4° da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Especificamente no Direito brasileiro atual, encontra-se determinado nos
artigos 5°, inciso Il e caput do 37 — legalidade administrativa — da Constituigdo
Federal de 1988."

Assim estabelece o inciso Il, do artigo 5° da Carta Magna: “Art. 5°. [...] Il -
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de
lei”.’® (BRASIL, 1988, p. s.n.).

No que diz respeito ao ambito das relagdes particulares, o principio da
legalidade determina, tudo o que nao for proibido por Lei pode ser feito, a luz de sua
vontade nos termos da autonomia privada (LENZA, 2020).

Por fim, o caput do art. 37, restringindo as agées do Poder Publico, assim
dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (BRASIL, 1988, p. s.n.).

2 CONTEXTUALIZAGAO ACERCA DA VACINAGAO DO BRASIL

Como Cecilia Mello e Maria Amélia Campos Ferreira (2020) sustentaram,
desde o surgimento do COVID-19, muitos foram os investimentos em pesquisas a
fim de se desenvolver uma vacina segura e eficiente.

No final do ano de 2020 varias vacinas ingressaram em fases finais de testes,
enquanto muitos brasileiros comecaram a acompanhar discussdes de carater
politico com relagédo a obrigatoriedade ou ndo de se vacinar.

Segundo Cecilia Mello e Maria Amélia Campos Ferreira (2020, p. s.n.), porém:

'® Previsao constitucional conforme: BRASIL. [Constituicido (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

'® Supressao nossa.
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O Brasil tem um histérico importante de vacinagéo e isso ndo pode
ser esquecido. O Programa Nacional de Imunizagado (PNI), instituido
pela Lei 6.259/1975, € uma politica publica que tem como pilar a
disponibilizagdo de vacinas obrigatérias a toda a populagéo, de forma
sistematica e gratuita, em todas as esferas de governo. Referida lei
foi regulamentada pelo Decreto n® 78.231/1976, que determina a
elaboracdo do PNI pelo Ministério da Saude, com indicacdo das
vacinas obrigatorias, devendo o programa ser atualizado a cada dois
anos. Apesar de ser da década de 70, o PNl integra o Sistema Unico
de Saude (SUS), criado pela Constituigdo do Brasil de 1988 (artigo
6°, inciso |, alinea "b", e § 2°, da Lei 8.080/1990).

A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, trata das condigdes para a
promogao, protecdo e recuperagdo da saude, além de regular a organizagao e o
funcionamento dos servicos correspondentes.17

Ela dispde, em seu artigo 6°, o campo de atuacéo do Sistema Unico de Saude
(SUS), e especificamente em seu inciso |, alinea "b", e § 2°, a seguinte redacgao:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS): | - a execugcdo de agdes: [...] b) de vigilancia
epidemioldgica; [...] § 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um
conjunto de agbes que proporcionam o conhecimento, a detecgédo ou
prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.'® (BRASIL, 1990, p. s.n.).

Sobre o tema, a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, dispbe sobre a
organizacado das agbes de Vigilancia Epidemioldgica e sobre o Programa Nacional
de Imunizagdes, regulando em seu Titulo Il, o Programa Nacional de Imunizagdes.

Em seu artigo 3°, estabelece que € dever do Ministério da Saude elaborar o
Programa Nacional de Imunizagbes, que define as vacinagdes, incluindo as de
carater obrigatorio.

Ja em seu artigo 4° determina que o Ministério da Saude devera oferecer
suporte técnico, material e financeiro para a correta execu¢do do Programa
elaborado, em ambito nacional.

Esclarece ainda, em seu artigo 5° que a comprovagcdo do respeito as
vacinacgoes sera feita por meio do Atestado de Vacinacao.

Por fim, em seu artigo 6°, prevé a possibilidade de os governos estaduais
proporem medidas legislativas com o intuito de complementar o cumprimento das'®

7 Legislagdo conforme: BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condi¢des para a promogao, protegdo e recuperagao da saude, a organizagéo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm.

'® Supressdes nossas.

' Legislagdo conforme: BRASIL. Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975. Dispde sobre a
organizacado das agdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes,
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vacinagoes.

Ainda sobre o assunto, o Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976
regulamenta a Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, trazendo também em seu
Titulo Il, disposi¢des acerca do Programa Nacional de Imuniza¢des e também das
Vacinagbes de Carater Obrigatorio.

O artigo 26 prevé, novamente, a responsabilidade do Ministério da Saude em
elaborar, publicar e atualizar o Programa Nacional de Imunizagdes, bienalmente,
enquanto o artigo 27 estabelece como obrigatérias as vacinagdes definidas pelo
Ministério da Saude.

Além disso, o artigo 28 prevé que as Secretarias de Saude dos Estados e do
Distrito Federal, tém o cond&o de exigir como obrigatérios outros tipos de vacina,
desde que preenchidos certos requisitos previstos na Lei.

O artigo 29 esclarece que é responsabilidade de todo cidadao submeter-se ao
cronograma de vacinag&o obrigatoria.

Ao passo que o artigo 30 apresenta os responsaveis pela vacinagao
obrigatéria, sendo eles o Ministério da Saude em ambito nacional e as Secretarias
de Saude das Unidades Federadas, no ambito de seus respectivos territdrios.

Em seu artigo 31, o Decreto estabelece que a execugdo da vacinagao
obrigatéria € de responsabilidade da rede de servigos de saude.

O artigo 32 estabelece as competéncias do Ministério da Saude, por meio da
Divisdo Nacional de Epidemiologia e Estatistica da Saude, como a implantagao das
agdes do Programa relacionado as vacinagdes obrigatorias e o estabelecimento de
normas para a execugao das vacinagoes.

Ja as fungdes das Secretarias de Saude sao previstas no artigo 33, como
elaborar os programas de imunizagdes, limitar a area geografica de cada Centro de
Vacinacao, entre outras.

No caso dos Centros de Vacinacédo, suas fungdes sao estipuladas pelo artigo
34, como a programacgao da vacinagdo da populagdo e a distribuicdo das vacinas
pelos Postos e Agentes de Vacinagao de sua area geografica.

No que tange aos Postos e Agentes de Vacinagado, suas fungdes estdo
elencadas no artigo 35, e dentre elas esta a vacinagdo de pessoas que estiverem
prestando servigos de saude, o registro das vacinas aplicadas e a emissao de
Atestados de Vacinago.?°

estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doengas, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1975. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6259.htm.

% |egislagdo conforme: BRASIL. Decreto n° 78.231, de 12 de agosto de 1976. Regulamenta a Lei
n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispbe sobre a organizagao das agdes de Vigilancia
Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizagbes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulséria de doengas, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D78231.htm.
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Ja o artigo 36 esclarece que durante surtos epidémicos (como o de Covid-19),
a coordenagdo e a execugao do programa de vacinagao ficardo a cargo das
Unidades de Vigilancia Epidemiolégica.

O artigo 37 trata do Atestado de Vacinagdo como um comprovante do
cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes.

Por fim, o artigo 38 estabelece que qualquer pessoa vacinada tem o direito de
exigir um atestado comprobatério de sua regularidade no que diz respeito as
vacinas.?'

3 A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA VACINACAO

Inicialmente, importante destacar, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em
plenario, que a vacinagao compulsodria contra Covid-19 é constitucional, julgando, em
conjunto, as Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6586 e n° 6587,
ambas do Distrito Federal e o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879
Sao Paulo.

De acordo com o STF

[...] o Estado pode determinar aos cidaddos que se submetam,
compulsoriamente, a vacinacdo contra a Covid-19, prevista na Lei
13.979/2020. De acordo com a decisdo, o Estado pode impor aos
cidaddos que recusem a vacinagao as medidas restritivas previstas
em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer
matricula em escola), mas ndo pode fazer a imunizagdo a forga.
Também ficou definido que os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém autonomia para realizar campanhas locais de
vacinagéo.22 (BRASIL, 2020, p. s.n.).

Em seu voto, Luis Roberto Barroso, relator do ARE n° 1267879 Sao Paulo,
interpretou que embora a Constituicdo Federal proteja o direito individual das
pessoas em manter suas convicgoes filosoficas, religiosas, morais e existenciais, 0s
direitos da sociedade devem prevalecer sobre os direitos individuais.

Para Barroso, € legitimo que o Estado, em situagdes excepcionais, proteja o
individuo, ainda que contra sua vontade, como no caso da obrigagao em se utilizar o
cinto de seguranga.?

2 Legislacdo conforme: BRASIL. Decreto n°® 78.231, de 12 de agosto de 1976. Regulamenta a Lei
n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispbe sobre a organizagcdo das acgdes de Vigilancia
Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagbes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulséria de doengas, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1976. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D78231.htm.

22 Supress&o nossa.

% Dados jurisprudenciais conforme: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias e Textos. Plenario
decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 ¢é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1.
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Segundo apontou Luis Roberto Barroso (2020, p. s.n.)

[...] ndo séo legitimas as escolhas individuais que atentem contra os
direitos de terceiros. Ele lembrou que a vacinagcdo em massa é
responsavel pela erradicacdo de uma série de doengas, mas, para
iss0, € necessario imunizar uma parcela significativa da populagao, a
fim de atingir a chamada imunidade de rebanho. O ministro também
manifestou-se pela constitucionalidade da vacinagao obrigatdria,
desde que o imunizante esteja devidamente registrado por érgao de
vigilancia sanitaria, esteja incluido no Plano Nacional de Imunizagc&o
(PNI), tenha sua obrigatoriedade incluida em lei ou tenha sua
aplicacdo determinada pela autoridade competente.?

O ministro Nunes Marques também considerou possivel a instituicdo da
obrigatoriedade da vacina contra a Covid-19 pela Unido ou pelos estados, desde
que o Ministério da Saude seja previamente ouvido.

No entanto, condicionou essa visdo como ultima medida de combate a
disseminacgao da doenca, apds campanha de vacinagao voluntaria e a imposig¢ao de
medidas menos gravosas.

O ministro, que foi parcialmente vencido, entendeu que essa obrigatoriedade
pode ser implementada apenas por meios indiretos, como a imposi¢cao de multa ou
outras restrigdes legais.?

Em relagéo a recusa em vacinar os filhos, o ministro afirmou que a
liberdade de crenga filosofica e religiosa dos pais ndo pode ser
imposta as criangas, pois 0 poder da familia ndo existe como direito
ilimitado para dirigir o direito dos filhos, mas sim para proteger as
criangas contra riscos decorrentes da vulnerabilidade em que se
encontram durante a infancia e a adolescéncia. (BRASIL, 2020, p.
s.n.).

O ministro Alexandre de Moraes frisou que a compulsoriedade da realizagao
de vacinagao para se assegurar a protecao a saude coletiva € uma obrigagao dupla.

Essas obrigagdes incidem que o Estado tem o dever de fornecer a vacina e o
individuo de se vacinar.

De acordo com o ministro Edson Fachin, nenhuma autoridade ou Poder
Publico podera se esquivar em adotar medidas a fim de se permitir a vacinagao de
toda a populagédo e assegurar o direito constitucional a saude e a uma vida digna,
sinalizando que a imunidade coletiva € um bem publico coletivo.

Para a ministra Rosa Werber, eventuais restricbes as liberdades individuais®®

2 Supress&o nossa.

% Dados jurisprudenciais conforme: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias e Textos. Plenario
decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 ¢é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1.

% Dados jurisprudenciais conforme: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias e Textos. Plenario
decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 ¢é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1.
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decorrentes da aplicagdo das medidas legais aos que se recusarem a vacinar se
apresentam como sao imposi¢des do préprio complexo constitucional de direitos, o
qual exige medidas efetivas para a protecéo a vida e a saude.?’

E a ministra complementou:

Diante de uma grave e real ameaga a vida do povo, ndo ha outro
caminho a ser trilhado, a luz da Constituicdo, sendo aquele que
assegura o emprego dos meios necessarios, adequados e
proporcionais para a preservacédo da vida humana. (BRASIL, 2020,

p. s.n.).

A ministra Carmen Lucia defendeu que o principio constitucional da
solidariedade deva prevalecer na hipétese, sendo certo interpretar, a saude coletiva
se sobrepde aos direitos individuais, de maneira que a Constituigdo ndo garante
liberdades as pessoas para que elas sejam soberanamente egoistas.

O ministro Gilmar Mendes ressaltou, enquanto a recusa de um adulto a
determinado tratamento terapéutico representa o exercicio de sua liberdade
individual, ainda que isso implique sua morte, 0 mesmo principio ndo se aplica a
vacinagao, pois, neste caso, a prioridade € a imunizacdo comunitaria.

Conforme o ministro Marco Aurélio, também nesses termos, como esta em
jogo a saude publica, um direito de todos, a obrigatoriedade da vacinagcdo é
constitucional, sendo ato solidario, considerados o0s concidaddos em sua
generalidade.

Por fim, o ministro Luiz Fux — atual presidente do Supremo — destacou, a
hesitacdo quanto a vacinagéo € considerada uma das 10 maiores ameagas a saude
global, segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS).%

Apds os votos, o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese no ARE:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina
que, registrada em 6rgéo de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida
no plano nacional de imunizagdes; ou tenha sua aplicagado obrigatéria
decretada em lei; ou seja objeto de determinagdo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base em
consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza
violagao a liberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar. (BRASIL, 2020, p.
s.n.).

Ja nas ADls:

* Dados jurisprudenciais conforme: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias e Textos. Plenario
decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 ¢é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1.
% Dados jurisprudenciais conforme: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias e Textos. Plenario
decide que vacinagdo compulséria contra Covid-19 ¢é constitucional. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&ori=1.
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() A vacinagdo compulsoria nao significa vacinagdo forgada,
facultada a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada
por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia
de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de ampla
informagéo sobre a eficacia, seguranga e contraindicagbes dos
imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade; e sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente. (Il) Tais medidas, com as limitagbes expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia. (BRASIL, 2020, p. s.n.).

CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho, em suma, analisou a obrigatoriedade da vacinagdo contra a
Covid-19 no Brasil a luz de diversos preceitos constitucionais, da legislagao
infraconstitucional e do posicionamento do STF sobre o tema.

Como visto, a obrigatoriedade ou n&o da vacinagdo envolve interesses
relacionados a coletividade e ao individuo. Por isso, o debate era preciso, para que
se chegasse a uma decisdo adequada.

Em nossa opiniao o Supremo Tribunal Federal nos apresentou uma deciséo
em que restou evidente a importadncia da vacinacdo em nome da saude publica,
porém, este entendeu como constitucionais san¢bdes que, da nossa interpretacéo,
infringem a Constituigao.

A vista disso, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, o que claramente ofende, além de alguns preceitos
constitucionais tratados neste trabalho que nem reivindicam pontuacao, os direitos a
liberdade de locomogéao (CF, art. 5°, XV), de reunido (CF, art. 5°, XVI) e educagao
(CF, art. 205 e seguintes), entre outros que poderao ser visualizados em eventual
caso concreto.

Isso porque, segundo a posi¢do do Supremo, pessoas que optem pela n&o
vacinagao poderao ser impedidas de se locomoverem e se reunirem em certos
locais publicos e privados como, por exemplo, escolas, conforme ja estamos
visualizando.

O STF, assim, falhou quanto ao seu dever de guardar a Constituicdo (CF, art.
102, caput), ja que nao harmonizou os preceitos constitucionais que envolvem os
interesses coletivos e individuais envolvidos.?

* Previsdes constitucionais conforme: BRASIL. [Constituigido (1988)]. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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O Supremo Tribunal Federal poderia, por exemplo, em realidade, afirmar que
a vacinagao nao é obrigatoria, e estabelecer, em sua tese, por outro lado, que os
entes federados poderiam, por meio de lei, condicionar o exercicio de dadas
atividades e frequéncia em determinados locais, daqueles nao vacinados, a
comprovacao periddica, por meio de exames, que nao estao infectados pelo virus.
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