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A LICITACAO CARONA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: INOVACOES
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Johnatan Tomaz de Amorim Aguiar
RESUMO

A Administracdo Publica conta com a possibilidade de celebrar contratos com a iniciativa privada para
contratar obras, servicos e realizar compras, mediante realizacdo de um processo licitatério por meio do
qual sdo apresentadas propostas e o gestor publico deve escolher a proposta mais vantajosa para o Poder
Pablico com isonomia e visando o desenvolvimento sustentavel no pais. Existem algumas modalidades
de licitacdo que devem seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Uma
modalidade, porém, se destaca neste estudo, é o Sistema de Registro de Precos e o carona, que
corresponde a possibilidade de que a proposta mais vantajosa seja utilizada por outros 6rgaos e
entidades, aproveitando o percurso que alguém ja realizou para que se possa realizar um trajeto proprio
sem custos. Este estudo, portanto, pretende demonstrar como funciona o carona em um processo
licitatorio bem como apresentar suas vantagens e desvantagens. Ao término deste estudo mostra-se que
0 carona, em um sistema de registro de precos é uma opcao vidvel para a redugdo de custos e controle.

Palavras-chave: Carona. Contratos. Licitagdo. Sistema de Registro de Precos
ABSTRACT

The Public Administration has the possibility of entering into contracts with the private sector to contract
works, services and make purchases, through a bidding process through which proposals are presented
and the public manager must choose the most advantageous proposal for the Public Authority with
equality and aiming at sustainable development in the country. There are some bidding modalities that
must follow the principles of legality, impersonality, morality, publicity, administrative probity, binding
to the summoning instrument and objective judgment. One modality, however, stands out in this study,
is the Price Registration System and free ride, which corresponds to the possibility that the most
advantageous proposal is used by other bodies and entities, taking advantage of the path that someone
has already taken so that one can take your own route free of charge. This study, therefore, intends to
demonstrate how the free ride works in a bidding process, as well as presenting its advantages and
disadvantages. At the end of this study, it is shown that free riding in a price registration system is a
viable option for cost reduction and control.

Keywords: Hitchhiking. Contracts. Bidding. Price Registration System
1. INTRODUCAO

A Administracdo Pablica é regida por importantes principios que visam assegurar que
todos os seus atos sdo legais, visando organizar toda a estrutura publica e garantindo uma boa
administracdo, essencial para estabelecer seguranca juridica para toda a sociedade. Dentre 0s
principios norteadores da Administracdo Publica estdo a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade administrativa, a publicidade e a eficiéncia. Estes principios sdo responsaveis por
alicercar a Administracdo Publica, sendo, portanto, necessarios para que ela seja eficiente
(REALE, 1986).

Um dos instrumentos importantes para uma boa administracdo no setor publico é a
utilizagdo do processo licitatorio. A licitacdo e regida pela Lei Federal n® 8.666/93 e possui a



funcdo de garantir conforme o principio constitucional da isonomia em todo o processo que
visa escolher qual a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica celebrar com a
iniciativa privada, visando promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso, é necessario
que todas as etapas do processo licitatorio estejam em conformidade com os principios basicos
inerentes a Administracdo Publica como a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administracdo, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo correlatos (BRASIL, 2015).

Para a realizacdo de uma Administracdo transparente e eficiente, necessario se faz a
utilizagdo de um instrumento bastante importante que é a igualdade de condi¢Bes no processo
licitatério. A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece Normas Gerais sobre licitacOes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienac@es e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Nas licdes de Fernanda Marinela:

Licitacdo é um procedimento administrativo destinado a selegdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Pablica. Esse instrumento estriba-se na idéia de competicdo a
ser travada, isonomicamente, entre 0s que preenchem os atributos e as
aptidBes, necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir. A licitacdo tem como finalidade viabilizar a melhor contracéo
possivel para o Poder-Publico, além de permitir que qualquer um que preencha
0s requisitos legais tenha a possibilidade de contratar, representando o
exercicio do principio da isonomia e da impessoalidade. (MARINELA, 2015,
p. 361)

Nesse mesmo sentido leciona Alexandre Mazza:

E um procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais
convocam interessados em fornecer bens ou servicos, assim como locar ou
adquirir bens puablicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar
contrato com quem oferecer a melhor proposta. (MAZZA, 2011, p. 306)

A contratacdo na Administracdo Publica tem seus procedimentos morosos, causando
aos interessados em participar desestimulo e pouca competitividade, gerando assim a obtencéo
de pregos ruins e a desmotivagdo dos administradores publicos. No procedimento licitatério
existem seis modalidades distintas denominadas de concorréncia, tomada de prego, convite,
concurso, leildo e pregdo. Contudo, para procedimentos de concorréncia e pregdo a legislacao
estabelece a necessidade de utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos, op¢do que tem se
tornado habitual, pois objetiva otimizar resultados e rendimentos do processo (art. 15, 11, Lei n°
8.666/93).

Luiza Lozano Knychala (2017, p. 9-10):

Em um processo de contrata¢cdo comum, ou seja, ndo processada pelo Sistema
de Registro de Pregos, a Administracdo, no almejo de contratar bens ou
servicos, lanca edital com as previsdes quantitativas do que pretenderd
contratar. J& na licitacdo processada pelo Registro de Pregos, o licitante
vencedor tera seus pregos registrados pelo periodo de 1 (um) ano, para
contratacdes futuras, obrigando-se a fornecer o bem ou servico pelo prego



originalmente fixado, ressalvadas algumas hipo6teses de revisdo. Dessa
maneira, quando um 6rgdo gerenciador, o qual promoveu o certame, bem
como os 6rgaos participantes, que participaram da licitagdo desde sua fase
inicial, bem como os ndo participantes, que vierem a aderir a ata de registro
de pregos ap6s a primeira fase, poderdo obter os bens ou servigos sucessivas
vezes, nos limites fixados em lei. A participacdo dos referidos 6rgdos néao
participantes ¢ denominada “carona”, cujo advento foi proporcionado com a
edicdo do Decreto n® 3.391, de 19 de setembro de 2001, posteriormente
alterado pelo Decreto n® 4.342, de 23 de agosto de 2002.

O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 instituiu a regulamentacdo do Sistema de
Registro de Pregos previsto na Lei de Licitagdes. Esse decreto estabelece que contratagdes de
servigos e aquisicdo de bens deve obedecer ao disposto no decreto acerca do registro de precos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:| -
Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;ll - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;lll - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;lV - érgdo participante - 6rgdo ou entidade
da administracdo publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos; V - 6rgdo ndo
participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.VI - compra nacional -
compra ou contratacdo de bens e servigos, em que o érgao gerenciador conduz
0s procedimentos para registro de pregos destinado a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da
demanda pelos entes federados beneficiados; e VII - 6rgdo participante de
compra nacional - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, em razédo
de participa¢do em programa ou projeto federal, é contemplado no registro de
precos independente de manifestacdo formal. (BRASIL, 2013, p. 1)

O Sistema de Registro de Precos permite a inclusdo de uma espécie de sistema
denominado carona, que significa que o percurso de alguém é aproveitado para que seja
possivel realizar o préprio trajeto sem custos. Assim, na licitacdo carona, portanto, trata-se de
uma prética pela qual os 6rgdos e também as entidades integrantes da Administragdo Publica
que ndo fizeram parte de um procedimento licitatério, apos realizar consultas ao 6rgédo
gerenciador e ao fornecedor registrado, demonstrando vantagem de adesao, celebre contratos
com a propria Administracdo Publica valendo-se da ata de registro de precos de outro ente
(NOVELETTO, s.a)

Diante isso, 0 presente estudo tem como problema de pesquisa discutir como a licitacdo
carona, novo procedimento licitatorio é utilizado no contexto da Administracdo Puablica
brasileira? Pretende-se, portanto, analisar o processo licitatorio a partir dos preceitos da
licitacdo carona, apresentar os requisitos legais deste tipo de procedimento, entender as
vantagens e desvantagens de tal procedimento. Para tanto ser realizada uma pesquisa de cunho



bibliografico a partir da leitura e estudo de textos académicos, doutrinas e jurisprudéncia a fim
de explicitar tal procedimento.

Na atual conjuntura da economia nacional € importante refletir quanto aos aspectos
inerentes a Administracdo Publica, onde torna-se possivel observar que a contratacdo de
servicos e obras deve passar pelos preceitos legais da legislacdo vigente. A Lei de licitacbes
tem sofrido importantes modificagbes ao longo de tempo visando garantir maior seguranca
juridica para os entes integrantes desta relacdo. Sendo assim, a licitacdo carona tornou-se um
importante instrumento para que o procedimento seja mais célere e eficaz no que se refere as
questbes burocréaticas do processo licitatorio.

2. O PROCESSO LICITATORIO

Para que o Poder Publico possa prestar servicos a sociedade ha a necessidade de
contratar empresas privadas, profissionais liberais, pessoas fisicas ou juridicas que possa lhe
oferecer servicos e bens, mediante certame onde o Poder Publico por meio de um tratamento
igualitario deve selecionar qual destes Ihe oferece proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica (FIGUEIREDO, 2002).

Assim, a Administracdo Puablica realiza a licitacdo, que € um procedimento
administrativo para atender os interesses publicos, pois a Administracdo deve promover um
bom funcionamento de seus servicos e prestar os melhores servigos para toda a sociedade, de
modo a obter melhor efetividade no desempenho de seu papel. (MENEZES, 2014).

A Administracdo Publica faz uso desse procedimento licitatorio, que para José dos
Santos Carvalho Filho (2014, p. 238), € um

[...] procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Puablica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a
celebracédo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.!

Assim, a Administracdo Publica por meio da licitacdo seleciona qual é a proposta mais
vantajosa para o setor publico e celebra um contrato com a proposta selecionada para a
realizacdo de determinado servigo ou aquisicdo de produtos. Nos dizeres de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2014, p. 373)

[...] alicitacdo como procedimento administrativo pelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢es fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.?

Tal procedimento é adotado, sobretudo, porque € dever da Administragdo Publica atuar
conforme os principios que a regem. Desta forma, torna-se necessario que os contratos firmados
pelo Poder Publico estejam em consonancia com tais principios para que seja possivel realizar
um servigo de qualidade para a sociedade.

! Supressdo nossa
2 Supressdo nossa



E 0 que esta previsto no artigo 37, inciso XXI| da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988?

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: [...] XXI- ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢8es efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacges.® (BRASIL, 2015,
p. 67)

Assim, compreendem o rol das previsdes constitucionais do dever de licitar, da busca
por uma proposta vantajosa, do estabelecimento de competicéo igualitaria e impessoal, de modo
isonémico e do estabelecimento de obrigacdes atendem o previsto no artigo 37, inciso XXI,
supracitado, da Carta Magna brasileira.

E por meio da licitagdo que a gestdo publica pode contratar servicos para a coletividade.
Para que se faca essa contratacdo, é necessario que a Administracdo Publica utilize este
procedimento previsto em lei que determina que seja escolhida a proposta mais vantajosa. A
previsdo constitucional, portanto, determina que toda vez que a Administracdo Publica precisar
adquirir, alienar, contratar obras ou servigos, a licitacdo é o meio adequado para isto.

Sua funcdo é viabilizar uma determinada contratacédo para assegurar o interesse publico
mediante proposta mais vantajosa para o Poder Pablico. Assim, a licitacdo, conforme preceitos
constitucionais tém por base a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e 0
desenvolvimento sustentavel é processada em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivos e dos correlatos, conforme estabelece a
Lei n® 8. 666, de 21 de junho de 1993, artigo 3°

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 2015, p. 1290)

Esse procedimento é dividido por modalidades que sdo: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo, conforme previsdo do artigo 22 da lei n® 8.666/93: “Art. 22. Séo
modalidades de licitacdo: I - concorréncia; Il - tomada de precos; Il - convite; IV - concurso;
V - leildo.[...]”* (BRASIL, 2015, p.1)

Desta forma, insta dizer que a modalidade de licitacdo denominada de concorréncia é

3 Supressdo nossa
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utilizada para contratos mais complexos. Nesta modalidade celebram-se contratos de grandes
valores. A modalidade conhecida como convite possui formalidades mais simples, logo é
geralmente utilizada para licitacdes de menor importancia, com valores reduzidos, assim 0s
valores aplicaveis ndo excedem a 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) sendo aconselhada
para a realizacéo de contratos de obras e servigos de engenharia (OLIVEIRA, 2014).

A modalidade chamada de tomada de precos é adequada para certames de relevancia
média. A outra modalidade chamada de concurso é utilizada para licitacdes de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, onde ha a concessdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores,
conforme edital. Por outro lado, o leildo destina-se a venda de bens mdveis no valor de até
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), de bens moveis inserviveis a gestdo publica ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. E utilizada ainda para a alienacao de bens
imdveis originarios de procedimentos judiciais ou de dacdo de pagamento. Neste modelo de
licitacdo aquele que oferecer lance maior ou igual ou superior ao previsto no certame adquire o
bem. E também utilizado para processos de desestatizacdo de servicos piblicos (OLIEIRA,
2014).

No ano de 2002 foi instituida a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 que instituiu o
pregdo com nova modalidade licitatoria que consiste na aquisicdo de bens ou servicos em que
0 julgamento da proposta antecede a fase de habilitacdo, onde os licitantes ou a parte deles
renovem suas propostas oralmente (NIEBUHR, 2015).

No pregéo, as fases da licitagdo sdo invertidas havendo inicialmente o julgamento das
propostas e apos ha a habilitacdo. Desta forma, é possivel garantir que o procedimento seja mais
célere (NIEBURH, 2015).

Ja no leildo realiza-se a venda de bens imdveis inserviveis a Administracdo Publica ou
até mesmo de produtos apreendidos ou penhorados. Pode ser utilizada ainda para a alienacao
de bens imoveis para quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor avaliado.

Em 2011, por sua vez foi promulgada a lei do Regime Diferenciado de Contratacdo, a
Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011. Esse regime foi instituido para licitacbes e contratos
para a realizacdo dos jogos olimpicos e paraolimpicos, copa das confederacdes, obras de
infraestrutura e contratacdo de servicos para aeroportos em cidades sedes, obras para o PAC,
obras e servigos de engenharia para o0 SUS e para reformar e administracéo de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo, para acGes direcionadas a seguranca
publica, mobilidade urbana e para agdes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacgéo, de modo
a ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre licitantes e ainda
garantir que todos os licitantes recebam tratamento isondmico e a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica seja a escolhida (art. 1, caput).

No ano de 2021, porém foi elaborada a chamada Nova Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, responsavel por consolidar flexibilizagdes e tornar mais simples 0s
procedimentos, sobretudo no ambito da tecnologia da informacdo e para facilitar os
procedimentos licitatérios. Com essa nova lei, acredita-se que as praticas de contratacdes
pubicas foram aperfeicoadas, novos institutos foram introduzidos e falhas pontuais do sistema
licitatorio em geral foram corrigidas.

Assim, em relagdo ao principio da isonomia é importante dizer que este é vinculado a
todas as manifestacfes do Poder Publico, que designa igualdade de todos perante a lei. Assim



pela isonomia fica determinado que ndo pode haver discriminacgdo e deve haver a extingdo de
privilégios. O principio da legalidade corresponde a uma regra basica do direito pablico, que
pauta a legalidade em todo o exercicio de poder pelos 6rgdos publicos, que devem estar em
consonancia com o direito. Portanto, todo e qualquer procedimento deve se pautar pelas
exigéncias da lei para 0 bem comum (AMORIM, 2019).

Mais um principio é o da moralidade cujo intuito é pautar os atos da Administracao
Publica pela moralidade administrativa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 308) declara
que este principio “Exige da administracdo publica nao apenas um comportamento licito, mas
também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracao, os principios
de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.”, com isso busca-se moralizar os atos
da administracdo, excluindo as irregularidades.

Em relacdo ao principio da igualdade trata-se do impedimento da discriminagdo entre
0s participantes do certamente, assegurando igualdade entre todos que estdo participando do
certame, visando garantir paridade entre os concorrentes, sem qualquer tipo de discriminagéo.
Pela publicidade todos tem conhecimento do certame e de todos os seus critérios, garantindo,
assim transparéncia aos atos praticados pela gestdo, oferecendo a sociedade a possibilidade de
questionar e controlar determinada questdo que deve acima de tudo representar o interesse
publico. No que se refere ao principio da probidade administrativa destaca-se que este é
essencial para a legitimidade e legalidade dos atos publicos, de modo contrario pode ensejar na
perda da funcdo publica ou ressarcimento ao erario, perda de direitos politicos e
indisponibilidade de bens (KNYCHALA, 2017).

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é essencial e a inobservancia de
tal principio pode causar nulidade do procedimento. Assim fica determinado que a
Administracdo Publica ndo pode descumprir as regras e condi¢des previstas no edital, ao que
se acha vinculada a licitacdo. E, o principio do julgamento objetivo determina que é proibido
utilizar qualquer outro elemento, um fato sigiloso ou critério secreto que possa acarretar na
diminuicdo da igualdade entre todos os licitantes, garante que o julgamento de propostas da
licitacdo sera realizado de acordo com os critérios estabelecidos no edital, porém se o edital ndo
estabelecer nenhum critério, a regra geral é que a licitagdo busque o menor prego. Os principios
que regem a licitacdo precisam ser respeitados a despeito de infringir a legislagdo vigente e,
cometer atos ilicitos no procedimento de licitacdo (KNYCHALA, 2017).

2.1 O sistema de registro de precos no processo licitatdrio

Uma modalidade também existente na licitacdo € o sistema de registro de precos, porém
ndo é um tipo de licitagdo existente. O Decreto n°® 3.931 de 2001 foi responsavel instituir o
sistema de registro de precos, que atualmente é regido pelo Decreto n°. 7.892/2013, permitindo
a este tipo de procedimento para realizacdo de registro formal de pregos necessarios a prestacdo
de servicos e aquisicOes de bens para contratacdo futura. Neste sistema é necessario o registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos e a aquisicdo de bens (RIBEIRO, 2017).

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 575) define o “registro de pre¢os” como um

[...] um procedimento que a Administragdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencdo de servicos. Neste
€aso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servi¢os ndo
uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatério em que o vencedor, isto
¢, 0 que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus precos “registrados”. Quando



a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos ird obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.®

O sistema de registro de precos corresponde a um conjunto de procedimento adotado
para a realizacdo de registro formal de pregos a execucédo de servicos e para o fornecimento de
bens. De acordo com Eloiza Cristina Ribeiro (2017, p. 31-32):

O Sistema de Registro de Precos oferece como vantagem a possibilidade de
aquisicdo imediata de produtos e servicos com precos e condigdes ja
comprovadas no mercado. Para elaboracéo do Sistema de Registro de Preco o
6rgdo interessado devera adotar primeiramente um conjunto de procedimentos
para registro de precos relativos aos valores para aquisi¢éo e locagdo de bens
e prestacdo de servicos para contragdo futuras, o qual devera ser por meio de
uma Unica licitacdo, na modalidade de concorréncia ou pregdo, onde as
empresas interessadas registrardo em ata especifica preco e prazos para
disponibilizarem os bens e servicos, com esse registro os 6rgdos e entidades
que integram a Ata terdo a facilidade de contratar e adquirir quando melhor
Ihes convierem. [...] Geralmente o preco registrado na Ata e a indicacéo dos
respectivos fornecedores serdo divulgados em drgéo e entidades participantes
do registro de precos ou a qualquer outro 6rgao ou entidade da administracéo,
mesmo que ndo tenha participado do certame licitatorio. O registro de precos
torna possivel aos 6rgdos da Administracdo Publica, tanto na administragdo
publica federal, estadual e municipal, a contratacdo e adesdo com maior
rapidez aos produtos e servicos previstos na Ata de Registro de Precos. Além
dessa vantagem, podemos ainda considerar: a reducdo de custos operacionais;
a otimizagéo do processo de contratacdo pela administracdo; a realizagdo de
licitagio centralizada em unidades Gestoras “Orgdo Gerenciador”
beneficiando as outras unidades “Orgio Participantes”; redugio de niimero de
processos licitatorios; economia de escala; redugdo de custo e respaldo para
aquisicoes parceladas.®

Neste sistema permite-se o registro formal de precos relacionados a prestacdo de
servicos e aquisicdes de bens para uma futura contratacdo. Tal procedimento, portanto, é
recomendado quando ha a necessidade de contratagdes frequentes, entregas parcelas ou em
casos que nao é possivel prever de maneira antecipada o quantitativo necessario

(FREIBERGER, 2021).

Para Elaine Maria Freiberger (2021, p. 21)

O registro de preco ndo é uma modalidade de licitacdo, mas um sistema que
permite a administracdo adquirir produtos registrados por meio de uma
licitacdo. A lei 8.666/93 recomenda a adog¢&o do sistema de registro de pregos
(art. 15) para compras rotineiras de bens padronizados ou para servigos. O
Sistema de Registro de Precos - SRP permite o registro formal de precos
relativos a prestacfes de servicos e aquisicdes de bens para contratacdes
futuras. E recomendado quando houver necessidade de contratagdes
frequentes, entregas parceladas ou quando ndo for possivel prever
antecipadamente o quantitativo necessario. O SRP sera realizado na
modalidade de concorréncia ou de pregéo, do tipo menor prego. Com o SRP
a administracéo procura antecipar os procedimentos de sele¢éo do fornecedor,
possibilitando que diante da necessidade da aquisi¢cao de bem ou servigo possa
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simplesmente contratar com aquele que ja foi selecionado anteriormente. A
Ata de Registro de Precos é o documento onde se registram 0s precos, 0s
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des para contratagao.

Esclarece-se que ao sistema de registro de pre¢os ndo corresponde a uma espécie de
licitacdo, mas € uma ferramenta que utiliza uma modalidade de licitacdo ja existente a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa que é registrada no registro de precos, conforme legislacéo
vigente e quando representa vantagem competitiva, podendo ser realizado para licitagdes do
tipo concorréncia ou pregao (RIBEIRO, 2017).

A esta modalidade é necessaria para garantir a Administracdo Publica determinadas
vantagens. De acordo com Jose Santos Carvalho Filho (2014, p. 186):

[...] necesséario para a obtencdo de certa uniformidade e regularidade na
aquisicdo dos bens. Por tal motivo, urge que haja atualizacdo Periddica no
sistema de registro de precos, pela qual se compromete a fornecer, em
determinado prazo, ndo superior a um ano, o objeto licitado conforme as
necessidades da Administragéo [...].”

Tal sistema permite alcancar determinadas vantagens como a desnecessidade de dotagéao
orcamentaria, atendimento de demandas imprevisiveis, reducdo de volume de estoques,
eliminacdo de fracionamento de despesa, reducdo de quantidade de licitagdes, aquisicdo em
tempo menor, atualidade de precos de aquisicdo, participacdo no processo licitatorio de
pequenas e médias empresas, maior transparéncia das aquisicdes, reducdo de custos com a
licitac&o e maior aproveitamento de bens (LOPES, 2014).

Por esse sistema a Administracdo Publica garante maior celeridade nas contratacdes
tendo em vista que grande parte das licitages continuas de produtos e servigos semelhantes sao
eliminados, pois existe uma licitacdo que registrard os precos por um periodo de um ano. Tal
sistema € util, pois quando o Poder Publico ndo conhece a demanda de bens e o0 consumo nao
pode ser dimensionado, o SRP (Sistema de Registro de Pregos) soluciona tal problema. Com
esse tipo torna-se possivel uma contratacdo mais rapida, pois os precos estdo registrados no
orgdo e, além disso, torna-se possivel a contratacdo de pequenas e médias empresas em razao
da possibilidade de parcelamento de lotes (KNYCHALA, 2017).

Por outro lado, essa sistematica do sistema de registro de precos torna possivel a
possibilidade de que a proposta mais vantajosa no procedimento de licitagdo seja aproveitada
por outros oOrgdos e também entidades. Conhecido como ‘“carona” corresponde ao
aproveitamento de percurso ja realizado por outro, para a realizagdo do proprio trajeto sem
custos (NOVELETTO, s.a.)
2.20s preceitos da licitagcdo carona

A licitacdo é um procedimento de grande relevancia para a Administracao Pablica pelo
qual torna-se possivel que sejam prestados servigos para toda a sociedade mediante a
contratacdo de servicos ou produtos apds a licitacdo. Todas as modalidades de licitacdo séo
destinadas a atender o principio da eficiéncia na gestdo publica (OLIVET, 1975).
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Assim, visando ampliar a eficiéncia da gestdo publica e de todos os processos licitatorios
foi implementado o modelo de licitacdo carona a partir do Decreto n 7.892/2013 passou a ser
classificado como um érgdo nao participante. Segundo Luiza Lozano Knychala (2017, p. 40):

[...] o Carona no processo licitatorio, € um 6rgdo que antes de realizar uma
licitacdo ou contratagdo direta verifica que ja existe em um 6rgdo publico
diverso um processo licitatério para contratacdo do bem ou servi¢o no qual
aquele tem interesse. Desse modo, ao carona é permitido que, diante de uma
prévia licitacdo de um objeto semelhante por outro érgdo, receba as mesmas
regras do procedimento em curso, a fim de reduzir os custos de um novo
processo licitatério. O art. 2° do Decreto n® 7.892 de 1013 prevé que 6rgdo
ndo participante é o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que néo
participou da fase inicial do procedimento licitatério, mas que, atendendo os
requisitos podera fazer uma adesdo a Ata de Registro de Pregos, passando a
ser participante do procedimento por meio da adesdo.®

Conforme a legislagdo vigente € possivel notar que tal sistema encontra-se definido no
artigo 2 do Decreto n° 7.892/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:| -
Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;ll - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;lll - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;lV - érgdo participante - 6rgdo ou entidade
da administracdo publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos; V - 6rgdo ndo
participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.VI - compra nacional -
compra ou contratacdo de bens e servigos, em que o érgdo gerenciador conduz
0s procedimentos para registro de pregos destinado a execucgdo
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacéo da
demanda pelos entes federados beneficiados; e VII - 6rgao participante de
compra nacional - érgdo ou entidade da administracdo publica que, em razdo
de participagdo em programa ou projeto federal, é contemplado no registro de
precos independente de manifestacdo formal. (BRASIL, 2013, p. 1)

O 6rgdo ndo participante, portanto, & uma entidade ou 6rgdo da Administragdo Publica
que adere a ata de registro de precos quando os requisitos sdo atendidos mesmo nédo tendo
participado dos primeiros atos da licitacdo. Ainda no Decreto n° 7.892/2013 esta previsto que:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.§ 1° Os 6rgéos e
entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer
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uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata
para manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo.§ 1°-A A manifestacdo do
6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realizag&o de estudo,
pelos 6rgéos e pelas entidades que ndo participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administracdo publica federal da utilizacdo da ata de registro de precos,
conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. § 1°-B O estudo de que trata 0 8§
1°-A, ap0ds aprovacdo pelo 6rgdo gerenciador, serd divulgado no Portal de
Compras do Governo federal.§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condi¢es nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas
com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.§ 3° As aquisi¢cdes ou as
contratacdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos guantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 0Orgdo
gerenciador e para os 6rgaos participantes. 8 4° O instrumento convocatorio
prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pre¢cos para o0 6rgao gerenciador e para 0s
Orgdos participantes, independentemente do ndmero de Orgdos nao
participantes que aderirem. 8 4°-A Na hipétese de compra nacional:l - as
aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para 0s
6rgdos participantes; e Il - o instrumento convocatério da compra nacional
prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para 0s
Orgdos participantes, independentemente do nldmero de Orgdos nao
participantes que aderirem. (BRASIL, 2013, p. 1)

O carona, portanto, em um sistema de registro de precos, mesmo nao tendo participado
do certame em época oportuna, mediante estimativas de consumo pode requerer,
posteriormente, que o Orgdo gerenciador permita 0 uso da Ata de Registro de Pregos
(FERNANDES, 2007)

Assim, Jorge U. Jacoby Fernandes (2007, s.p.) reforca que

O carona no processo de licitacdo € um 6Orgdo que antes de proceder a
contratacdo direta sem licitacdo ou a licitacdo verifica ja possuir, em outro
6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condi¢des
de vantagem de oferta sobre o0 mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona
que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros 6rgaos, com
acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os
custos operacionais de uma ago seletiva. E precisamente nesse ponto que sio
olvidados pressupostos fundamentais da licitacdo enquanto processo: a
finalidade néo é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia
da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente entre o0s
fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta
mais vantajosa.



Desta forma, pode-se proceder com uma aquisi¢do ou contratacdo mediante adesdo a
Ata de Registro de Precos. O processo de adesdo € aberto com ao menos 30 dias da vigéncia da
Ata, pois o procedimento precisa ser autorizado pelo 6rgdo gerenciador e pelo fornecedor

(KNYCHALA, 2017).

Para Luiz Claudio Santana (2010, p. 5)

Apos o 6rgdo gerenciador ter realizado todos os atos da licitacdo, formalizado
uma Ata de Registro de Pregos com a aquiescéncia do fornecedor; o 6rgao que
desejar se utilizar da ata, em vista de ter a mesma demanda pelo objeto licitado
do 6rgdo gerenciador, consulta o 6rgéo licitador sobre a possibilidade de fazer
uso da ata. Sendo autorizado, o carona adquire diretamente, sem licitacdo, o
objeto do fornecedor registrado.

Ap0s a anuéncia tanto do 6rgdo gerenciador quanto do fornecedor da-se a formalizacdo
dos documentos necessarios e o contrato deve ter seu extrato publicado no Diario Oficial, a fim
de concretizar a eficacia do instrumento (KNYCHALA, 2017).

2.3 Os requisitos para o “carona”

O sistema do “carona” pode ser considerado como um empréstimo de registro de precos
a 0rgdos ou ente ndo-participantes. Tem sido adotada por alguns 6rgéos e entes publicos. Luis
Claudio Santana (2016, p. 11-12) esclarece que inicialmente

[...] o procedimento para ser carona da-se da seguinte forma: apds o érgao
gerenciador ter realizado todos os atos da licitagdo, formalizado uma Ata de
Registro de Precos com a aquiescéncia do fornecedor; o 6rgdo que desejar se
utilizar da ata, em vista de ter a mesma demanda pelo objeto licitado do érgéo
gerenciador, consulta o 6rgao licitador sobre a possibilidade de fazer uso da
ata. Sendo autorizado, o carona adquire diretamente, sem licitacdo, o objeto
do fornecedor registrado. Ha alguns passos previstos no decreto, a serem
seguidos pelo carona, para que 6rgao gerenciador autorize a utilizacdo da Ata
Registrada, sdo eles: prévia consulta ao gerenciador sobre a possibilidade de
fazer uso da Ata; obediéncia a ordem de classificacdo da licitacdo, aceitacéo
pelo fornecedor da contratacdo pretendida; limitacdo da contratacdo a cem por
cento dos quantitativos registrados. Ressalte-se que o carona, devera ainda,
demonstrar a vantajosidade de aderir a Ata em vez de proceder a licitagéo, ou
seja, deve mostrar que os precos da Ata registrada sdo melhores do que os
precos que ele obteria no mercado fazendo a licitagdo. Outro ponto a ser
destacado, embora ndo conste do regulamento, é que na contratagdo, devem
ser mantidas as condi¢Ges da Ata Registrada, o carona adere a integralidade
da Ata, ndo cabendo a ele qualquer renegociacdo das condigdes registradas,
caso haja renegociacao, esta deve partir do 6rgdo gerenciador e ndo do 6rgédo
aderente.’

O carona, portanto, segundo Jair Napoledo Filho et al., (2012, p.76) trata-se de um 6rgéao

[...] que antes de proceder a contratagdo direta sem licitacdo ou a licitacdo
verifica ja possuir, em outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o
produto desejado em condi¢des de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto
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semelhante por outros érgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir 0s custos operacionais de uma agéo
seletiva. Sendo assim, [...], o procedimento para ser carona é realizado da
sequinte forma: apds realizacdo do certame licitatorio por parte do 6rgéo
gerenciador, 0 mesmo sera formalizado por meio da Ata de Registro de
Precos, sempre com a ciéncia do fornecedor. Quando outro 6rgdo tiver
interesse na aquisicdo do mesmo objeto licitado este devera entrar em contato
com o Orgéo gerenciador e solicitar autorizagao para aderir a Ata de Registro
de Pregos. [...] apds a autorizagdo do érgao gerenciador e comprovada que a
aquisicdo é exequivel, ou seja, o prego do mercado esta igual ou superior ao
licitado, o drgdo solicitante podera realizar o empenho do objeto demandado,
observando-se a limitacdo de cem por cento dos quantitativos registrados.°

Assim, é permitido ao carona a partir de prévia licitagdo de objeto semelhante por outros
6rgdos, apOs acatar as regras ja previstas com o intuito de reduzir custos operacionais
provenientes de uma acéo seletiva. Para tanto a realizacdo do procedimento se da a partir do
interesse de 6rgdo na aquisi¢do de um mesmo objeto licitado, devendo este 6rgdo procurar o
6rgdo gerenciador e solicitar autorizacdo para que possa aderir a Ata de Registro de Precos,
com a autorizacao do gerenciador e comprovada a vantagem da aquisi¢do, 0 6rgao solicitante
pode realizar o empenho do objeto sempre observando os limites previstos (NAPOLEAO Filho
etal., 2012).

2.4 Vantagens e desvantagens do carona

O carona importa na contratacdo a parte das condic¢Ges do edital e ao ter a possibilidade
de escolher, entre os processos licitatorios ja realizados, a que contém objeto a ser adquirido
com a marca que mais lhe interessar € um privilégio que ndo pode ser utilizado pelo 6rgéao
gerenciador, pois na efetivacdo do certame deve- se considerar o menor preco e ndo a melhor
marca (NAPOLEAO FILHO et al., 2012).

Por outro lado Jair Napoledo Filho et al., (2012, p. 7-8) diz que

O fornecedor é 0 maior beneficiario, pois, vejamos: pode fornecer para o 6rgao
gerenciador pelo prazo de 12 meses, e se 0 preco continuar adequado podera
ser consultado para propor a prorrogacdo da Ata de Registro de Precos por
mais um periodo de 12 meses. Além disso, pode fornecer para todos os 6rgaos
que solicitarem autorizacdo de caronas. Importante ressaltar que, embora haja
limite para o quantitativo a ser adquirido, ndo existe limite para o nimero de
caronas. O procedimento para se liberar a adesdo ao Sistema de Registro de
Precos por parte dos caronas consiste na desnhecessidade de repeticdo de
processos licitatorios onerosos, lentos e desgastantes. Essa é a principal
vantagem para o gerenciamento dos érgdos publicos [...] na qual a figura de
carona do Sistema de Registro de Pregos reduz substancialmente os custos nos
procedimentos licitatorios, bem como todos os esforgos de uma licitagdo,
como a montagem de uma ata, pesquisa de orgcamentos, encaminhamento ao
setor juridico para parecer e a divulgacdo em jornais. Com a figura de carona,
esses procedimentos tornam-se desnecessarios, economizando tempo,
recursos financeiros e mdo de obra que seriam despendidos por um novo
certame licitatério. ™
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Joel de Menezes Niebuhr (2005) esclarece que de certa forma o carona expdes principios
da moralidade e da impessoalidade com risco excessivo. Tal fato ainda facilita 0 cometimento
de lobby, tréafico de influéncia e favorecimento pessoal na Administracdo Publica.

Contudo, vale ainda considerar que para o fornecedor, tal sistema garante bons lucros,
pois permite economia em escala, elevando-se o0s quantitativos previstos originalmente sem
reducdo de prec¢os unitarios que a Administragdo Publica paga, desta forma, pode-se ainda dizer
que tal pratica é danosa a gestao publica (JUSTEN FILHO, 2016).

Mas tal procedimento se da somente apds o 6rgao gerenciador ter realizados todos o0s
atos da licitacdo bem como a formalizacdo da Ata de Registro de Preco com a anuéncia do
fornecedor, se 0 6rgao desejar utilizar a ata, em razdo de ter a mesma demanda pelo objeto
licitado por gerenciador, realiza consulta ao 6rgao licitador sobre a possibilidade de utilizar tal
ata. Entdo, autoriza-se ao carona adquirir diretamente, sem licitacdo, o objeto do fornecedor
registrado. Assim, 0 carona precisa demonstrar a vantagem de adesdo a ata demonstrando que
0s precos dela sdo melhores que os precos que poderiam ser obtidos no mercado a partir da
licitacdo (KNYCHALA, 2017).

2.5 Principios juridicos afetados pelo carona

Considerando que no carona € um procedimento que utiliza o sistema de registro de
precos alheio. Desta forma, Marcal Justen Filho (2016, p. 150) esclarece que

[...] a pratica conhecida como ‘carona’ consiste na utilizagdo por um 6rgéo
administrativo do sistema de registro de preco alheio. Como se sabe, 0 registro
de pregos é implantado mediante uma licitacdo, promovida no &mbito de um
ou mais drgdos administrativos. Essa licitacdo € modelada de acordo com as
necessidades dos 6rgdos que participam do sistema. A "carona" ocorre quando
outro 6rgdo, ndo participante originariamente do registro de precos, realiza
contratagBes com base no dito registro. Essa contratacdo adicional ndo é
computada para efeito de exaurimento dos quantitativos maximos previstos
originalmente por ocasido da licitacdo. O Unico limite a ser respeitado seria a
observancia, por 6rgdo ndo participante originalmente do sistema, do limite
de 100% dos quantitativos registrados.?

Contudo, tal modalidade atinge determinados principios. A violagdo de um principio
representa uma transgresséo a determinada norma. No caso da licitagdo carona insta dizer que
tal procedimento viola o principio da legalidade que refere-se forma de contratacdo pela
Administracdo Publica que se da, nestes casos, sempre pela licitacdo, conforme previsao
constitucional. Fere-se, portanto o principio da licitacdo obrigatoria, pois ndo ha previsdo
legislativa para dispensa de licitacdo. Considera-se, ainda que ha a violacdo do principio da
isonomia a partir do momento em que se cria um certo privilégio para quem venceu a licitagdo
(JUSTEN FILHO, 2016).

Outro principio afetado € o da vinculacdo ao instrumento convocatorio, o qual prevé que
regras e normas do edital sejam seguidas para dotar o procedimento licitatério de seguranca. O
carona, portanto, afronta esse principio a medida que o 6rgao gerenciador do edital ndo é,
necessariamente, o érgdo contratante. Ha ainda a violacao do principio da economicidade e da
eficiéncia, pois acredita-se que os custos dos procedimentos licitatorios sdo superiores a
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economia obtida pelos pregos mais baixos bem como ndo permite a melhor utilizagdo dos
recursos publicos visando garantir tanto a eficiéncia quanto a economicidade. O principio da
celeridade, por sua vez é uma importante vantagem bem como a eficacia assegurada pelo
procedimento uma vez que atende ao interesse publico. A adesdo a Ata de Registro de Precos
afasta a obrigatoriedade de prévia aquisicao pelo 6rgao gerenciado (KNYCHALA, 2017).

Insta, porém, dizer, que de um lado o carona afronta importantes principios na
Administracdo Publica, dentre os quais destacam-se os principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao edital, moralidade administrativa e impessoalidade. Mas por outro lado, garante
que o processo seja mais rapido e eficaz a medida que atende o interesse publico. Trata-se de
um mecanismo importante mediante a desburocratizacdo e economicidade que é capaz de
proporcionar por reduzir o trabalho, os gastos e o tempo dispensados (BITTENCOURT, 2015).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo é necessaria para a Administragdo Publica por se tratar de um procedimento
seguro que permite a celebracdo de contratos para a aquisi¢cdo de obras, bens e servigos sem
prejudicar os cofres publicos, pois exige-se que o Poder Publico opte pela melhor proposta, pela
opgao mais vantajosa para o setor.

Para tanto existem leis destinadas a regulamentar todo o processo licitatorio bem como
a definir os preceitos para cada espécie de licitacdo. Independente da modalidade licitatoria é
importante que o procedimento siga os principios inerentes que séo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Além disso, a licitacdo € um procedimento obrigatorio prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no ano de 1988.

A licitacdo é regida por principios importantes que visam assegurar a qualidade e
eficiéncia de todo o procedimento. Assim, a Lei n® 8.666/93 traz no artigo 3 os principios gerais
da licitacdo, quais sejam a isonomia, a selecdo de proposta mais vantajosa. Pode-se notar que
conforme esta previsao legislativa a licitacdo trata-se de um procedimento administrativo por
meio do qual um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade
de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a
celebracdo de contrato. E visa também fomentar o mercado nacional, promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

Em 2001 foi promulgado o Decreto n° 3.931 instituindo o sistema de registro de precos,
regulamentado atualmente pelo Decreto n°. 7.892/2013, pelo qual ha um registro formal de
precos para a prestacao de servicos e para a aquisicdo de bens para uma futura contratacao.
Esse sistema é uma modalidade que permite que a Administracdo Publica adquira produtos
registrados por meio de uma licitacdo sendo recomendado para compras rotineiras de bens
padronizados ou ainda para servicos. Tal sistema € utilizado para licitagcdes do tipo concorréncia
ou pregéo.

O sistema de registro de precos permite que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pablica, conhecida no processo licitatorio seja aproveitada para outros 0rgaos
ou entidades. Tal sistematica ¢ denominada de “carona”, pois trata-se do aproveitamento de um
percurso ja existente para que o outro 6rgdo consiga realizar o seu proprio trajeto sem custos.



O carona, portanto, representa a adesdo a ata de registro de pregos, permitindo que 0s
orgdo e entidades da Administracdo que ndo tenham participado da licitacdo, ap6s consulta ao
orgdo gerenciados e ao fornecedor registrado, tendo a adesdo alguma vantagem, pode-se
celebrar o contrato mediante a ata de registro de precos do outro ente.

Tal mecanismo pode ser utilizado quando se demonstrar a real vantagem do preco e da
adequado do objeto a Ata de Registro de Precos para a entidade. Se ndo restar comprovada a
vantagem da contratagdo, ndo se encaixa no rol do artigo 22, do Decreto 7.892/2013.

O carona deve demonstrar a vantagem da adeséo a Ata de Registro de Pre¢os bem como
0 carona precisa adotar integralmente a Ata. Nenhuma negociacdo é permitida pelo 6rgédo
aderente isso s6 pode ser feito caso seja solicitado pelo 6rgao gerenciador.

Conclui-se, portanto, que essa modalidade, segundo o observado ao longo deste estudo
fere alguns principios inerentes ao procedimento. Porém, apresenta vantagens como a
possibilidade de um 6rgéo e entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado da
licitacdo poder consultar o 6rgdo gerenciador e o fornecedor registrado e ao demonstrar a
vantagem da adesdo, celebrar contratos tendo por base a ata de registro de precos do outro ente.
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